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1. المقدمة والخلفية
مــع بدايــة شــن الاحتلال الإســرائيلي حــرب الإبــادة الجماعيــة، بدعــم رسمــي أمريكــي أوروبــي، علــى الشــعب 
الفلســطيني فــي قطــاع غــزة المتواصلــة للشــهر الثامــن علــى التوالــي، والتــي طالــت تداعياتهــا الكارثيــة كل 
التجمعــات الفلســطينية وعمــوم الشــعب الفلســطيني فــي كافــة أماكــن تواجــده، عــاد الاهتمــام العــام 
بســؤال الحمايــة الاجتماعيــة فــي الســياق الجديــد الــذي أنتجتــه وكشــفته الحــرب، وأهدافهــا وتداعياتهــا 
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، والتــي تتركــز وتتقاطــع ‏حــول محــاولات ‏شــطب 
القضيــة ‏الوطنيــة للشــعب الفلســطيني وإنــكار وإلغــاء حقــه فــي تقريــر المصيــر بعــد تجريــده مــن مقومــات 
الصمــود ومــن كرامتــه الإنســانية والوطنيــة، والتــي أدت إلــى استشــهاد ٣٤٥٦٨ وإصابــة 1٧٧٧٦٥، واعتقــال 
ــت  ــي لحق ــرار الت ــة الأض ــت قيم ــد وصل ــزة2. ‏وق ــاع غ ــن قط ــم م ــن ٤ آلاف منه ــف مواط ــن ١٣ أل ــر م أكث
بالمبانــي والبنيــة التحتيــة منــذ ٧ تشــرين الأول ٢٠٢٣ وحتــى نهايــة كانــون الثانــي ٢٠٢٤ )١٨.٥ مليــار دولار(، 

أي مــا يعــادل ٩٧٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.   

‏وقــد أصبــح جميــع ســكان قطــاع غــزة يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغذائــي الحــاد وســوء التغذيــة، وأكثــر 
مــن نصفهــم يقفــون علــى حافــة المجاعــة، وتعــرّضّ ٧٥٪ مــن الســكان للتهجيــر، وأصبــح أكثــر مــن مليــون 
ــار  ــار الســن وذوي الإعاقــة مــن أكثــر الفئــات تعرضًًــا للآث شــخص بلا مــأوى. ويعــد الأطفــال والنســاء وكب
الكارثيــة المتراكمــة علــى صحتهــم البدنيــة والنفســية والعقليــة، ومــن المتوقــع أن يواجــه الأطفــال الأصغــر 
ســنًًا عواقــب ســتؤثر علــى نموهــم وتطورهــم البدنــي والنفســي طــول حياتهــم، وقــد تضــرر أو دمــر أكثــر 
مــن ٨٤٪ مــن المنشــآت الصحيــة والمستشــفيات، مــا يحــول دون وصــول الســكان إلــى الحــد الأدنــى مــن 
ّـرض نظــام الميــاه والصــرف الصحــي للانهيــار  الرعايــة الصحيــة ‏أو الأدويــة أو الــعلاج المنقــذ للحيــاة، وتع�

مــع انهيــار نظــام التعليــم الــذي أبقــى ١٠٠٪ مــن الأطفــال خــارج ريــاض الأطفــال والمــدارس3.

ومــن المتوقــع أن يتضاعــف عــدد الشــهداء إلــى أربعــة أضعــاف العــدد عنــد توقــف الحــرب بســبب الأمراض 
ــولادة وغيــاب  ــاه والصــرف الصحــي، والوفيــات بســبب ال ــاه وتدميــر مرافــق المي ــة بواســطة المي المنقول

الخدمــات الصحيــة الضروريــة التــي يحتاجهــا الجرحــى والمرضــى.

إن حجــم التداعيــات السياســية الاقتصاديــة والاجتماعيــة الهائلــة، المتســارعة والمتداخلــة التــي خلفتهــا 
 الحــرب  ومــا تــزال، وفــي ظــل  اســتمرار الانقســام السياســي الداخلــي يعاظــم مســؤولية المجتمــع المدنــي 
مــن مؤسســات وحــراكات وأفــراد مناضليــن الذيــن تجمعهــم مبــادئ وقيــم ومعاييــر العدالــة الاجتماعيــة، 
فــي رســم وشــق طريــق الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة باعتبارهــا ضــرورة قصــوى للتضامــن وتعزيــز الصمود 
فــي أفــق الــخلاص مــن نظــام الاســتعمار والتمييــز العنصــري وتمكيــن الشــعب الفلســطيني مــن ممارســة 

حقــه فــي تقريــر المصيــر.

ًـا علــى قطــاع غــزة، تتحكــم مــن خلالــه  بــكل  منــذ العــام ٢٠٠٧ تفــرض القــوات الإســرائيلية حصــاًرًا محك�م
الــواردات إلــى القطــاع بمــا فــي ذلــك المــواد الغذائيــة ولا تســمح بتوفيــر مــا    يزيــد عــن حاجــة الأهالــي 
ًـا بعــد أن تحســب كميــة الســعرات الحراريــة التــي توفرهــا  مــن ســعرات حراريــة تحــول دون موتهــم جوع�

ًـا. ـمـوارد القـطـاع، ووـفـق ـهـذه المعادـلـة كان يدـخـل إـلـى القـطـاع ـمـا يـعـادل ٥٠٠–٦٠٠ شــاحنة يومي�

ــدواء  ــاء وال ــذاء والم ــول الغ ــف دخ ــاع وأوق ــى القط ــر إل ــة المعاب ــت كاف ــرب أُغُلق ــوم الأول للح ــذ الي ومن
ــد الأســماك، وبعــد محــاولات  ــع  صي ــة  ومن ــر كل مصــادر الغــذاء المحلي ــاء، وبعــد تدمي والوقــود والكهرب
ــة مــن منظمــات  الأمــم المتحــدة، ســمحت القــوات الإســرائيلية بدخــول مــا يعــادل 150 شــاحنة  طويل
ًـا وغالب�ًـا لا تصــل إلــى منطقــة الشــمال التــي تقتــرب كل يــوم أكثــر إلــى المجاعــة مــن منطقــة الجنــوب  يومي�

1- وزارة الصحة الفلسطينية في غزة، ا أيار، ٢٠٢٤
2- هيئة شؤون الأسرى والمحررين، أيار ٢٠٢٤.

3- البنك الدولي والأمم المتحدة، آذار ٢٠٢٤.
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ــى دواري  ــات وأوراق الشــجر والأعشــاب، وتكــرار التزاحــم عل ــى أكل أعلاف الحيوان ــي اضطــر ســكانها ال الت
الكويــت والنابلســي  القريبيــن مــن مدخــل شــاحنات المســاعدات الغذائيــة إلــى مناطــق شــمال قطــاع غــزة، 
الــذي تتمركــز فيــه الدبابــات الإســرائيلية وتطلــق النــار علــى منتظــري المســاعدات الإنســانية الشــحيحة 
ــن  ــوم أو يومي ــرهم لي ــم وأس ــوع أطفاله ــن ج ــف م ــا يخف ــيء منه ــى ش ــول عل ــى الحص ــن عل المتزاحمي
ــام، ورغــم ســقوط العشــرات منهــم بيــن شــهيد وجريــح فــي كل مــرة تصــل فيهــا شــاحنات  ــة أي أو ثلاث
المســاعدات، إلا أنهــم لا يتوقفــون عــن تكــرار الانتظــار والتزاحــم  مــن أجــل محاولــة الظفــر بكيــس طحيــن 

قــد لا يحصــل غالبيتهــم عليــه.

يحــاول هــذا التقريــر الإحاطــة بأبــرز التداعيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة لحــرب الإبــادة الجماعيــة علــى 
ــي،  ــن الغذائ ــش والأم ــبل العي ــل س ــل والعم ــث الدخ ــن حي ــزة، م ــاع غ ــي قط ــطيني ف ــعب الفلس الش
ــة  ــات الحماي ــة وسياس ــادة الجماعي ــال الإب ــي وأعم ــن الغذائ ــي للأم ــف المرحل ــر التصني ــة بأط والإحاط
ــي العمــل والتنميــة الاجتماعيــة كمــا هــي فــي الممارســة  ــر فــي خطتــي وزارت الاجتماعيــة، وينظــر التقري
ــون  ــرز الاستنتاجــات والمقترحــات المتعلقــة بتطبيــق قان ــى غــزة، كمــا يعــرض أب ــاء وبعــد الحــرب عل أثن
العمــل، ومشــروع قانــون الضمــان الاجتماعــي، وسياســات التعافــي والانتعــاش بعــد توقــف الحــرب علــى 
ــاهم  ــدف أن تس ــك به ــة، وذل ــة الاجتماعي ــات الحماي ــة بسياس ــة المتصل ــات الجماعي ــزة، والمفاوض غ
ًـا عــدم تكــرار مــع جــاءت بــه أوراق المواقــف والأوراق البحثيــة الصــادرة  هــذه المــادة التــي توخــت عمو�م
عــن شــبكة المنظمــات الأهليــة وبعــض المنظمــات الأعضــاء فيهــا حــول الحمايــة الاجتماعيــة، لتشــكل 
معهــا قاعــدة معرفيــة تســاعد فــي تأطيــر الحــوار والنقــاش فــي أوســاط المجتمــع المدنــي لإنتــاج مقتــرح 
لنظــام وطنــي للحمايــة الشــاملة، يعــزز قيــم ومبــادئ ومعاييــر العدالــة الاجتماعيــة والقــدرة علــى الصمــود 
ــرائيلي،  ــري الإس ــز العنص ــتعمار والتميي ــام الاس ــن نظ ــخلاص م ــل ال ــن أج ــي م ــاح الوطن ــة الكف ومواصل

ــر المصيــر. وانتــزاع الشــعب الفلســطيني لحقــه فــي تقري
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2. تأثير الحرب على غزة على الدخل والعمل وسبل العيش
يعتبــر الدخــل الــذي يوفــر كل الاحتياجــات الضروريــة للأفــراد والأســر للعيــش بكرامــة إلــى جانــب الرعاية 
الصحيــة أحــد الركائــز الأساســية للحمايــة الاجتماعيــة، ويعتبــر العمــل أحــد أهــم مصــادر الدخــل التــي 

يمكــن أن يوفــر هــذه الاحتياجــات.

قـبـل تـشـرين الأول ٢٠٢٣ كان نحــو ٥٠٠ ألــف شــخص مــن القــوى العاملــة فــي غــزة والضفــة الغربيــة 
 بــدون عمــل، بينهــم نحــو ٢٠ ألــف شــخص لديهــم عمــل جزئــي إلــى جانــب نحــو ٣٥٠ ألــف امــرأة متفرغــة 
ًـا أنهــن خــارج القــوى العاملــة، أي  لأعمــال الرعايــة والأعمــال المنزليــة غيــر  المكافــأة، ويحتســبن ظل�م

أنهــن لا يعملــن ولســن متعــطلات عــن العمــل.

2.1 البطــــــــالة 4

ــور  ــن الذك ــت ٤٤.٤٪ )٧١٪ بي ــام ٢٠٢٣ بلغ ــن ع ــث م ــع الثال ــة بالرب ــوى العامل ــاركة بالق ــبة المش ١- نس
غـزة(. طـاع ـ فـي قـ ــة و٣٩.٨٪ ـ ــة الغربي ــي الضف ــاء(، )٤٧.٣٪ ف ــن النس و١٧.٣٪ بي

٢- بلــغ معــدل البطالــة فــي الربــع الثالــث مــن عــام ٢٠٢٣ ٢٤.١٪، وبيــن الشــباب ٣٤٪ )٢٠.٧ فــي الضفــة 
الغربيــة مقابــل ٥٩.٥ فــي غــزة(، مــع معــدل وصــل إلــى ٨١٪ وســط الشــابات فــي غــزة.

٣- عــدد العامليــن ١١٦٠ ألــف فــرد )٦٠٪ فــي الضفــة الغربيــة، ٢٥٪ فــي قطــاع غــزة، ١٥٪ فــي المنشــآت 
الإســرائيلية والمســتوطنات(.

٤- عــدد العامليــن فــي القطــاع العــام ٢٠٥ آلاف شــخص )١٧.٧٪( مــن إجمالــي العمالــة، ٧٥٪ منهــم فــي 
الضفــة الغربيــة، و٢٥٪ فــي غــزة، مقارنــة مــع ٥٧٪ فــي الضفــة الغربيــة، و٤٣٪ فــي غــزة فــي عــام ٢٠١١، 
وهــذا نتيجــة ارتفــاع العامليــن فــي الضفــة الغربيــة بيــن ٢٠١١ و٢٠٢١ مــن ٨٨ ألــف إلــى ١١٦ ألــف، مقابــل 
انحدارهــا فــي غــزة بنســبة ٤٪ خلال نفــس الفتــرة، وبلــغ عــدد العامليــن فــي القطــاع العــام فــي غــزة 

فــي عــام ٢٠٢١ )٣٩،١٥٦(.

وفقًًا للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ومنظمة العمل الدولية، ١٩ آذار ٢٠٢٤:

ــة  ــى نهاي ــذ تشــرين أول ٢٠٢٣ وحت ــزة من ــة وقطــاع غ ــة الغربي ــي الضف ــة ف ــف وظيف ــدت ٥٠٧ أل ١. فق
كانــون الثانــي ٢٠٢٤، منهــا ٢٠١ ألــف وظيفــة فــي غــزة، وهــو مــا يمثــل حوالــي ثلثــي إجمالــي العمالــة فــي 
قطــاع غــزة، و٣٠٦ ألــف وظيفــة فــي الضفــة الغربيــة، أي مــا يعــادل أكثــر مــن ثلــث إجمالــي العمالــة فــي 

الضـفـة الغربـيـة.

٢. مــن المتوقــع أن يرتفــع المعــدل الســنوي للبطالــة إلــى ٤٥.٥٪، وارتفــاع البطالــة إلــى نســبة مذهلــة 
تصــل إلــى ٥٧٪ خلال الربــع الأول مــن العــام ٢٠٢٤.

٣. تترجــم خســائر الوظائــف المقــدرة إلــى خســائر يوميــة فــي دخــل العمــل بقيمــة ٢١.٧ مليــون دولار، 
ًـا عندمــا تقتــرن بخســائر الدخــل الناجمــة عــن الدفــع  ويرتفــع هــذا المبلــغ إلــى ٢٥.٥ مليــون دولار يومي�

الجزئــي لأجــور موظفــي الخدمــة المدنيــة، وانخفــاض دخــل العامليــن بالقطــاع الخــاص.

٤. انكمــش الناتــج المحلــي الإجمالــي بمقــدار الثلــث خلال الربــع الأخيــر مــن عــام ٢٠٢٣ مقارنــة بنفــس 
ــا يزيــد عــن ٨٠٪ فــي قطــاع غــزة و٢٢٪ فــي الضفــة الغربيــة،  الفتــرة مــن عــام ٢٠٢٢، مســجالًا انخفاًضً
ومــن المتوقــع أن ينخفــض الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة إضافيــة قدرهــا ١٥٪ إذا اســتمرت الحــرب 

4- المراقب الاقتصادي، عدد ٧٥، ماس، ٢٠٢٣.
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حتــى منتصــف ٢٠٢٤.

2.2 الأمــــن الغذائـــــي

ًـا لبيــان مؤتمــر القمــة العالمــي للأغذيــة لســنة ١٩٩٦، )يتحقــق الأمــن الغذائــي عندمــا يتمتــع كافــة  وفق�
البشــر وفــي جميــع الأوقــات بفــرص الحصــول علــى أغذيــة كافيــة ومفيــدة لتلبيــة احتياجاتهــم الغذائيــة 

وأذواقهــم كــي يعيشــوا حيــاة صحيــة موفــورة( وهــذا التعريــف يشــمل:

ا  أو مــن خلال  ًـا أو مســتورًدً ١. توفــر الغــذاء بكميــات كافيــة وبالجــودة المناســبة ســواء كان المنتــج محلي�
المساعدات.

ــة  ــة لتلبي ــوارد كافي ــى م ــول عل ــن الحص ــراد م ــع الأف ــن جمي ــث يتمك ــذاء، بحي ــى الغ ــول إل ٢. الوص
الاحتياجــات الغذائيــة المناســبة، ويقصــد بالمــوارد، المجموعــات الســلعية التــي يمكــن للفــرد الحصــول 
عليهــا بموجــب ترتيبــات قانونيــة وسياســية واقتصاديــة واجتماعيــة يتفــق عليهــا المجتمــع )بمــا فــي 

ــى المــوارد المشــتركة(. ــة مثــل الوصــول إل ــك الحقــوق التقليدي ذل

ــاه  ــم والمي ــي الملائ ــرف الصح ــات الص ــر خدم ــع توفي ــي م ــذاء كاف ــتهلاك غ ــذاء، اس ــتخدام الغ ٣. اس
النظيفــة والرعايــة الصحيــة بهــدف الوصــول إلــى حالــة مــن الرفــاه التغــذوي تلبــي جميــع الاحتياجــات 

ــي. ــرز أهميــة المــدخلات غيــر الغذائيــة فــي الأمــن الغذائ الفسيولوجيــة، وهــذا الأمــر يُُب

٤. استقــرار الغــذاء، حيــث يتــم تأميــن حصــول جميــع الســكان )الأفــراد والأســر( علــى الغــذاء الكافــي 
بشــكل دائــم، ويشــمل مفهــوم الاستقــرار علــى بعــدي التوافــر والوصــول إلــى الأمــن الغذائــي.

2.2.1 أثر الحرب الإسرائيلية على القطاع الزراعي5

يأتــي اســتهداف القطــاع الزراعــي كجــزء مــن سلاح التجويــع الــذي يســتخدمه نظــام الاســتعمار 
الإســرائيلي، حيــث أن ٤٤٪ مــن اســتهلاك الأســرة فــي قطــاع غــزة مــن الســلع الزراعيــة النهائيــة مصــدره 
الإنتــاج المحلــي و٥٦٪ مصــدره الاســتيراد مــن الخــارج، ممــا يعنــي أن نظــام الاســتعمار الإســرائيلي يدمــر 
جميــع مصــادر وســبل البقــاء فــي غــزة مــن خلال منــع الاســتيراد التجــاري واســتهداف الإنتــاج المحلــي 
ًـا علــى الأقــل، نتائــج تقريــر التصنيــف المرحلــي فــي  مــن المحاصيــل الزراعيــة، وهــذا مــا يفســر جزئي�

الفتــرة مــا بيــن ٢٤ تشــرين الثانــي و٧ كانــون الأول ٢٠٢٣.

١. تقــدّّر الخســائر مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بأكثــر مــن ٣٥ مليــار دولار وبشــكل تراكمــي نتيجــة 
الحصــار المفــروض علــى قطــاع غــزة منــذ عــام ٢٠٠٧، أي مــا يعــادل ١٠ أضعــاف الناتــج المحلــي الإجمالي 

لغــزة.

ــي  ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــزة م ــاع غ ــاهمة قط ــى أن مس ــي إل ــاد الكل ــرات الاقتص ــر مؤش ٢. تشي
قبــل العــام ٢٠٠٦ كانــت تمثــل حوالــي ٣٦٪، ونتيجــة الحصــار الخانــق علــى كافــة عوامــل الإنتــاج علــى 
ًـا مضــت، أصبحــت مســاهمة القطــاع لا تتجــاوز ١٧٪ فــي الســنوات الاخيــرة نتيجــة  تــآكل  مــدار ١٧ عا�م

القاعــدة الإنتاجيــة.

٣. بســبب الحــرب الحاليــة مــن المتوقــع توقــف الأنشــطة المتعلقــة فــي الثــروة الحيوانيــة والصيــد 
لفتــرة طويلــة، إضافــة إلــى توقــف أنشــطة زراعــة الفواكــه والخضــروات الطازجــة، ممــا يقلــل مــن فــرص 
وصــول ســكان غــزة إلــى المصــادر الحيويــة للبروتيــن والأغذيــة المفيــدة، فــضالًا عــن مصــادر فــرص 

العمــل وســبل العيــش.

5- نشرة انعدام الأمن الغذائي، العدد ٢٩، معهد ماس، خريف وشتاء ٢٠٢٣.
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ًـا  ــي فــي العــام ٢٠٢٢، ويعــد مشــغّّالًا ها�م ــي الإجمال ــج المحل ٤. شــكّّل القطــاع الزراعــي ١١٪ مــن النات
للأيــدي العاملــة، كمــا يشــكل مــورد غــذاء أساســي للســكان فــي قطــاع غزة فــي ظــل الحصار الإســرائيلي 

المفــروض عليهــم منــذ عــام ٢٠٠٧.

ــف  ــة توق ــون دولار نتيج ــي ١.٦ ملي ــي بحوال ــاج الزراع ــي الإنت ــرة ف ــة المباش ــائر اليومي ــدّّر الخس ٥. تق
ــاج. ــة الإنت عجل

٦. تتضاعــف قيمــة الخســائر عنــد احتســاب الدمــار فــي قيمــة الأصــول للممتلــكات الزراعيــة وتشــغيل 
المســاحات الزراعيــة.

ــكات  ــجار والممتل ــل إتلاف آلاف الأش ــي ظ ــون  دولار ف ــة ١٨٠ ملي ــائر الزراعي ــي الخس ــدى إجمال ٧. يتع
ــة. الزراعي

ــم مــن الأراضــي الزراعيــة بشــكل مباشــر بالأخــص فــي شــمال  ــي ٢٥ ألــف دون ٨. دمــر الاحتلال حوال
القطــاع حتــى اليــوم التاســع والثلاثيــن للحــرب.

ا بســبب الكميــة الكبيرة مــن المــواد الكيميائية  ٩. ستكــون هــذه المســاحات غيــر ملائمــة للزراعــة لاحًقً
التــي ألقيــت فيهــا ممــا تســبب فــي تلــوث التربة.

١٠. يعمــل الاحتلال بشــكل ممنهــج علــى تغييــر جغرافيــة القطــاع وذلــك بتخريــب أكبــر مســاحة ممكنة 
مــن الأراضــي الزراعيــة. تشــكل المســاحات المزروعــة فــي الخضــروات ٥٣٪ مــن إجمالــي المســاحات 
المزروعــة فــي قطــاع غــزة، وتتركــز ٣٤٪ منهــا فــي محافظــة الشــمال إضافــة إلــى ٣٠٪ فــي محافظــة 
خانيونــس، وهــذا يعنــي تضــرًرًا مباشــًرًا فــي المصــدر الرئيســي لإنتــاج الخضــروات وتجريــف مســاحات 
واســعة مــن أشــجار الزيتــون التــي تشــكل ٦٣٪ مــن المســاحة الشــجرية المزروعــة، وإعــدام أفــواج 

كاملــة مــن الثــروة الحيوانيــة.

ًـا لمــا وثقتــه منظمــة أوكســفام فــي  ١١. ينــذر تدميــر المواســم الزراعيــة فــي غــزة بكــوارث غذائيــة، وفق�
إشــارتها إلــى خســائر جميــع الموســم الذهبــي الحالــي المعتــاد للإنتــاج الزراعــي فــي غــزة.

2.2.2 المياه سلاح آخر للحرب

2.2.2.1 المياه والصرف الصحي 

إن عــدم توفــر ميــاه صالحــة للشــرب وتلويــث مصــادر الميــاه فــي قطــاع غــزة هــو سياســة اســتعمارية 
طويلــة المــدى وسلاح فــي العــدوان.6

١. ٩٧٪ من المياه المتوفرة في قطاع غزة هي مياه ملوثه.

ــرات فــي منتصــف شــهر تشــرين  ــكل فــرد وفــق تقدي ــرات مــن المــاء مخصصــة ل ــة لت ــاك ثلاث ٢. هن
الأول ٢٠٢٣، مــع العلــم أن الحــد الأدنــى فــي أوقــات الأزمــات بحســب الأمــم المتحــدة يجــب ألا يقــل 

عــن ١٥ لتــًرًا.

ا علــى العــائلات، إضافــة إلــى ارتفــاع أســعارها لمــا يزيــد  ًـا جــًدً ٣. توفيــر الميــاه المعبــأة أصبــح صعب�
عــن خمســة أضعــاف فــي بعــض المناطــق.

6- نشرة انعدام الأمن الغذائي، العدد ٢٩، معهد ماس، خريف وشتاء ٢٠٢٣.
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ــا الطبيعــي،  ــي إنتاجه ــغ الآن ٥٪ مــن إجمال ــي غــزة يبل ــاه ف ــاج المي ــإن إنت ــاه ف ٤. حســب ســلطة المي
ومــن المتوقــع حــدوث انخفــاض أكثــر مــا لــم تــزوّّد مرافــق الميــاه والصــرف الصحــي بالكهربــاء أو الوقــود 

لاســتئناف نشــاطها.

ــاه فــي غــزة ٢٠٪ مــن المعــدل العالمــي،  ــغ معــدل اســتهلاك الفــرد مــن المي ــل الحــرب كان يبل ٥. قب
حيــث أنــه لا يتجــاوز ٢٠ لتــًرًا للفــرد، ويعــود ذلــك إلــى أن ٩٧٪ مــن مصــادر الميــاه فــي غــزة ملوثــه وغيــر 

صالحــة للاســتهلاك الآدمــي.

٦. حســب الأمــم المتحــدة وســلطة الميــاه الفلســطينية انخفــض اســتهلاك الفــرد مــن الميــاه إلــى ١-٣ 
لتــر فــي اليــوم خلال العــدوان وذلــك ضمــن تبعــات سياســة التجويــع التــي يمارســها الاحتلال كــسلاح 

ضــد أهالــي غــزة.

٧. مــن المرجــح ارتفــاع درجــة تلــوث الميــاه الجوفيــة بســبب قصــف محطــات التنقيــة وتعطيلهــا، ممــا 
سيزيــد مــن تســرّبّ الميــاه العادمــة إلــى الخــزان الجوفــي.

2.2.2.2 قطاع غزة على شفا كارثة بيئية تهدد سبل الحياة

ــت  ــة الس ــاه العادم ــة المي ــة معالج ــات وأنظم ــع محط ــل، وجمي ــي لا تعم ــرف الصح ــة للص ‏٦٥ مضخ
ــر  ــات تكري ــل محط ــود وتعط ــص الوق ــاء ونق ــاع الكهرب ــبب انقط ــي  بس ــكل كل ــل بش ــن العم ــة ع متوقف

ــى: ــا  أدى إل ــا، مم ــة ومعالجته ــاه العادم المي

ًـا مــن ميــاه الصــرف الصحــي غيــر المعالجــة إلى ميــاه البحر المتوســط  ١. تدفــق ١٣٠٠٠٠ متــر مكعــب يومي�
فــي غــزة ممــا يــؤدي إلى:

٢. جعل عمق البحر وعلى مسافة ٧٠٠ متر منطقة ملوثة وغير صالحة للصيد.

ــي  ــة الت ــي مــن الأســماك والمأكــولات البحري ــد الأمــن الغذائ ــن وتهدي ٣. الإضــرار بمــوارد رزق الصيادي
ــة  ــاه الصالح ــص المي ــل بنق ــر المتمث ــر الأكب ــى الخط ــة إل ــم، إضاف ــي غذائه ــون ف ــا الغزي ــد عليه يعتم
ًـا أو ميــاه مالحــة، وممــا  ًـا أو بيولوجي� للشــرب ممــا ســيدفع المواطنيــن إلــى شــرب ميــاه ملوثــه كيميائي�
ــوي، وهكــذا  ــل الفشــل الكل ــى مث ــا أمــراض الكل ــة والأمــراض ومنه ــر للأوب ــي انتشــار كبي سيتســبب ف

يـاة البـشـر ـفـي أبـشـع أـشـكالها اللاإنـسـانية. بـادة لحـ تتناـغـم سياـسـات التجوـيـع ـمـع وـسـائل الإـ

ــا لبيــان الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة الميــاه لمناســبة اليــوم العالمــي  وفقًً
للميــاه ٢٠٢٤/٣/٢٢:

ــا منــذ بــدء العــدوان  فــي  ًـا ضــد الشــعب الفلســطيني وخصوًصً ًـا موجه� ١. اســتخدم الاحتلال الميــاه سلاح�
‏٧ أكتوبــر ٢٠٢٣ حيــث قــام بقطــع الميــاه بشــكل كامــل عــن قطــاع غــزة.

ًـا خلال  ٢. بالــكاد يســتطيع كل شــخص مــن ســكان قطــاع غــزة الوصــول إلــى مــا بيــن ٣-١٥ لتــًرًا يومي�
العــدوان.

٣. يقدّّر الحد الأدنى من المياه للبقاء على قيد الحياة بنحو ١٥ لتًرًا للفرد في اليوم.

٤. فــي فتــرة مــا قبــل الحــرب كان معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الميــاه ٨٤.٦ لتــر لــكل فــرد فــي اليــوم 
ــام ٢٠٢٢. خلال الع

ًـا ١٠ إلــى ٢٠٪ مــن مجمــل الميــاه المتاحــة قبــل العــدوان وهــذه الكميــة  ٥. إجمالــي الميــاه المتوفــرة حالي�
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ــر ثابتة. غي

٦. خل�ّـف العــدوان آثــاًرًا كارثيــة علــى البنيــة التحتيــة للميــاه وشــبكات الميــاه  ومصــادر إمــدادات الميــاه 
بشــكل عــام.

٧. دُُمــرت ٤٠٪ مــن شــبكات الميــاه فــي قطــاع غــزة وتعطلــت المضخــات  الرئيســية بســبب القصــف أو 
نفــاذ الوقــود.

٨. الوصول الآمن والمستدام إلى المياه في قطاع غزة محدود للغاية وفي الغالب معدوم. 

٩. ٤٪ فقــط مــن ســكان قطــاع غــزة كان لديهــم وصــول إلــى ميــاه مــدارة بشــكل آمــن وخاليــة مــن 
التلــوث قبــل العــدوان، وبعــد العــدوان بالــكاد يحصــل الســكان علــى ميــاه للشــرب وتكــون بمجملهــا 

غيــر آمنــة.

١٠. لا تتوفــر ســوى محطــة تحليــة ميــاه واحــدة تعمــل بقــدرة تشــغيلية تبلــغ ٥٪ ومحطتــان متوقفتــان 
بســبب انقطــاع الكهربــاء ونقــص الوقــود.

١١. يعــود الســبب الرئيســي للضعــف فــي اســتخدام الميــاه الســطحية إلــى ســيطرة الاحتلال علــى ميــاه 
نهــر الأردن ومنــع الفلســطينيين مــن اســتخدامها منــذ عــام ١٩٦٧ )٢٥٠ مليــون متــر مكعــب(.

2.2.2.3  المياه والصرف الصحي والنظافة في مراكز الإيواء

ــواء تســتضيف  ــز إي ــاه والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة فــي ٧٥ مرك ــل للمي ــج تحلي ــي نتائ فيمــا يل
ــخ ٢٠٢٤/٣/٢٣: ــة بتاري ــد الدولي ــح، نشــرته منظمــة آكشــن إي ــن مــن رف نازحي

ًـا ٣ لتــر مــن المــاء مقارنــة مــع الحــد الأدنــى المطلــوب للفــرد  ١. معــدل مــا يحصــل عليــه الأهالــي يومي�
ًـا وهــو١٥ لتــًرًا لتغطيــة جميــع الاحتياجــات المتعلقــة بالميــاه والصــرف الصحــي بمــا فــي ذلــك  يومي�

الغسيــل )فــي حالــة الكــوارث(.

٢. بالمتوســط يتشــارك باســتعمال المرحــاض الواحــد ٨٩١ شــخص، ٦٧٪ مــن المراحيــض إمــا لا تعمــل 
أو ليســت بحالــة جيــدة.

٣. ٤٤٪ مــن المراحيــض تحتــوي علــى مرافــق لغســل اليديــن فــي مــكان قريــب، ٣ مــن أصــل ٤ مواقــع 
قُُيمــت ظروفهــا ولــم تكــن فيهــا حمامــات للاســتحمام.

٤. فــي المراكــز والمخيمــات التــي يوجــد بهــا حمامــات، فــإن ١٧٦٤ شــخص يتشــاركون باســتخدام كل 
حمــام للاســتحمام.

2.2.3 التصنيف المرحلي للأمن الغذائي

يعمــل فــي  التصنيــف المرحلــي للأمــن الغذائــي ١٩ خبيــًرًا مــن وكالات تابعــة للأمــم المتحــدة علــى جمــع 
ــة بشــكل أفضــل، ويعــد نظــام  ــات وتحليلهــا لقيــاس الأمــن الغذائــي وتوجيــه الاســتجابة الفعال البيان
ا فــي تشــكيل خطــط الاســتجابة الإنســانية وتتبــع مســار الجــوع،  التصنيــف المتكامــل عنصــًرًا أساســًيً
ــة الحــاد لتجنــب  ــا يمكــن أن يــدق ناقــوس الخطــر قبــل الانتشــار المحتمــل لســوء التغذي ولكنــه أيًضً

تحولــه إلــى ظــروف أكثــر خطــورة تهــدد الحيــاة.

بعــد جمــع البيانــات اللازمــة يجتمــع الخبــراء لتحليلهــا وتصنيــف الأوضــاع علــى الأرض تحــت خمــس 
فئــات هــي:
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المرحلة الأولى: الحد الأدنى من الضغط المرتبط بالأمن الغذائي أو عدم الإبلاغ عن أي ضغوط. 

المرحلة الثانية: بعض الأشخاص يواجهون الضغوط في العثور عن الطعام.

المرحلة الثالثة: أزمة الغذاء.

المرحلة الرابعة: حالة الطوارئ.

المرحلة الخامسة: وضع كارثي أو مجاعة.

ــار مهمــة ومحــددة تتعلــق بســبل التدخــل وموقعهــا وكيفيتهــا،  ــة مــن هــذه المراحــل آث ــكل مرحل ول
ــة. ــى أهــداف الاســتجابة ذات الأولوي ــر عل ــي تؤث وبالتال

2.3 المجاعة في غزة تسابق الزمن

ــى نطــاق واســع  ــة عل ــى مواجهــة الســكان ســوء التغذي ــر إل ًـا يشي ــح مهــم تقني� المجاعــة هــي مصطل
وحــدوث وفيــات مرتبطــة بالجــوع بســبب عــدم الوصــول إلــى الغــذاء. وتتحقــق المجاعــة عندمــا تجتمــع 

ثلاثــة شــروط فــي منطقــة جغرافيــة محــددة ســواء كانــت بلــدة او قريــة أو حتــى دولــة وهــي:

١. ٢٠٪ على الأقل من السكان في تلك المنطقة يواجهون مستويات شديدة من الجوع.

٢. ٣٠٪ من الأطفال في نفس المكان يعانون من سوء التغذية الحاد والهزال أو النحافة الشديدة.

ــوم بســبب  ٣. يمــوت مــا لا يقــل عــن شــخصين بالغيــن أو ٤ أطفــال مــن كل ١٠ آلاف شــخص كل ي
يـة.  الـجـوع أو الـمـرض المرتـبـط بـسـوء التغذـ

بموجب تقرير برنامج الأغذية العالمي الصادر في ٢٠٢٤/٣/١٨:

١. يواجه جميع السكان في قطاع غزة مستويات الأزمة أو أسوأ من انعدام الأمن الغذائي.

٢. ١.١ مليــون شــخص )نصــف الســكان( استنفــذوا بالكامــل الإمــدادات الغذائيــة وقدراتهم علــى التكيف 
ــي(،  ــن الغذائ ــل للأم ــي المتكام ــف المرحل ــن التصني ــس م ــال الخام ــي )المج ــوع الكارث ــون الج ويعان
ًـا، وهــو ضعــف عــدد  ًـا كارثي� وهــذا أكبــر عــدد علــى الإطلاق ســجله التصنيــف لأشــخاص يواجهــون جوع�

الأـشـخاص الذـيـن كاـنـوا ـفـي المرحـلـة الخامـسـة ـمـن التصنـيـف قـبـل ثلاـثـة أـشـهر فـقـط.

٣. لا يــزال حوالــي ٣٠٠ ألــف شــخص محاصريــن فــي شــمال غــزة، ومــن المتوقــع حــدوث مجاعــة فــي 
أي وـقـت ـمـن الـيـوم وحـتـى ـشـهر أـيـار.

٤. لقد تجاوز انعدام الأمن الغذائي الحاد عتبة المجاعة بشكل كبير.

٥. ســوء التغذيــة الحــاد بيــن الأطفــال دون ســن الخامســة يتجه بســرعة قياســية نحــو عتبــات المجاعة 
الثانيــة، فــي الوقــت ذاتــه تتســارع الوفيــات غيــر الناجمــة عــن الصدمــات - المؤشــر النهائــي للمجاعــة 

- )البيانــات محــدودة بســبب الحــرب(.

وما تقدّّم وفقًًا للمديرة التنفيذية لبرنامج الأغذية العالمي سيندي ماكين:
ًـا حتــى المــوت، حيــث إن الســرعة التــي انتشــرت بهــا أزمــة الجــوع  إن النــاس فــي غــزة يتضــورون جوع�
وســوء التغذيــة أمــر مرعــب، ولــم يتبــق ســوى فرصــة محــدودة للغايــة لــدرء مجاعــة محققــة، وللقيــام 



الحماية الاجتماعية في سياق الإبادة الجماعية

13

ــة  ــم إعلان المجاع ــى يت ــا حت ــمال. إذا انتظرن ــى الش ــل إل ــوري والكام ــول الف ــى الوص ــاج إل ــك نحت بذل
ســيكون قــد فــات الأوان بعــد مــوت آلاف  آخريــن. لقــد كان معــدل ســوء التغذيــة الحــاد قبــل الحــرب 
أقــل مــن ١  ٪، وقــد وصــل فــي شــمال غــزة ١ مــن كل ٣ أطفــال دون ســن الثانيــة يعانــي الآن مــن ســوء 
التغذيــة الحــاد أو الهــزال، مــا يعنــي أنهــم ينحفــون بشــكل خطيــر بالنســبة لطولهــم وهــو مــا يعرضهــم 
ــة  ــة الرابع ــي المرحل ــح ف ــس ورف ــح وخانيون ــر البل ــة دي لخطــر المــوت. وصنفــت المحافظــات الجنوبي
ــا لخطــر الانــزلاق إلــى ظــروف  )الطــوارئ( مــن التصنيــف المرحلــي المتكامــل، وهــي مناطــق معرّضّــة أيًضً
ًـا طارئــة أو أســوأ فيمــا يتعلــق  المجاعــة بحلــول تمــوز ٢٠٢٤. يواجــه ٨٨٪ مــن ســكان قطــاع غــزة ظروف�
بالأمــن الغذائــي، وفــي جميــع أنحــاء غــزة لا يباعــد بيــن النســاء والأطفــال فاقديــن الأمــل وفقــدان كل 

شــيء ســوى مــرض واحــد أو ترحيــل قســري واحــد أو حــدث كارثــي آخــر.

2.4 الدخل ينخفض أو ينعدم وغلاء المعيشة يواصل الارتفاع

2.4.1  أسعار الغداء في الأسواق الفلسطينية )تموز - كانون الأول من العام ٢٠٢٣(

ًـا بنســبة ١٨.١٪ مــن شــهر تمــوز وحتــى كانــون الأول ٢٠٢٣، ليســجل الرقــم  ســجّّلت أســعار الغــذاء ارتفاع�
ــة العــام ١٣٨.٥٠ نقطــة، أمــا مؤشــر غلاء المعيشــة فارتفــع بنســبة  القياســي لأســعار الغــذاء فــي نهاي
ــذي ســجله فــي النصــف  ــة بالارتفــاع بنســبة ٢.٢٪، ال ــون الأول ٢٠٢٣، مقارن ــن تمــوز وكان ٢٤.٤٪ مــا بي
الأول ـمـن الـعـام، إذ ـسـجل مؤـشـر المـسـتهلك ـمـع نهاـيـة الـعـام ١٢٣.٢٣ نقطــة، جــاعالًا بذلــك مؤشــر 
ًـا عــن العــام الماضــي، وشــهد  المســتهلك للعــام ٢٠٢٣ ليبلــغ ١١٢.١٢ نقطــة، أو مــا يســاوي ٥.٨٧٪ ارتفاع�
ــى  ــد فــي قطــاع غــزة خلال الأشــهر الثلاث الأول ــر مســبوق، وبالتحدي ًـا غي مؤشــر غلاء المعيشــة ارتفاع�
ــكل  ًـا بش ــاع مدفوع� ــذا الارتف ــاء ه ــبة ١٠٪، وج ًـا بنس ــة ارتفاع� ــر غلاء المعيش ــجل مؤش ــدوان، إذ س للع
أساســي بارتفــاع حــاد بأســعار الســلع الأساســية، وهــذا مــا أضعــف القــدرة الشــرائية للأفــراد فــي قطــاع 

ـغـزة بمجـمـل ٣٣٪ لــلثلاث أشــهر الأخيــرة مــن العــام مقارنــة بالأشــهر المقابلــة مــن العــام ٢٠٢٢.
١. بلغــت نســبة غلاء المعيشــة منــذ عــام ١٩٩٦ وحتــى عــام ٢٠٢٣ حوالــي ١٢٦٪، أي بزيــادة مقدارهــا ١٢٦١ 

شــيكل لــكل ١٠٠٠ شــيكل مــن الأجر الشــهري.
٢. ومنــذ عــام ٢٠٠٤ وحتــى عــام ٢٠٢٣ بلغــت نســبة غلاء المعيشــة نســبة ٦٠٪، أي بزيــادة مقدارهــا ٦٠٢ 

شــيكل لــكل ١٠٠٠ شــيكل مــن الأجــر الشــهري.
٣. نســبة التــآكل بالأجــور والرواتــب بلغــت حوالــي ٤٥٪ منــذ عــام ٢٠٠٨ وحتــى ٢٠٢٣ بســبب ارتفــاع 

الأســعار.
ــة الاقتصــاد الفلســطيني للاقتصــاد الإســرائيلي واســتيراد معظــم الســلع مــن  ــار تبعي ــرز آث ــا تب ٤. هن

الخــارج، واســتيراد التضخــم معهــا.

2.4.2 ارتفاع حاد بمؤشر غلاء المعيشة
ًـا حــاًدًا بنســبة  ًـا لجهــاز الإحصــاء المركــزي الفلســطيني فقــد شــهد مؤشــر غلاء المعيشــة ارتفاع� ١. وفق�
ــي  ــبة ٤.٧٧٪ ف ــزة، وبنس ــاع غ ــي قط ــع ١٠.٥٣٪ ف ــام ٢٠٢٢، بواق ــًةً بع ــام ٢٠٢٣ مقارن ٥.٨٧٪ خلال ع

الضفــة الغربيــة.
ا نسبته ١١٪ خلال الثلاث سنوات الماضية.  ٢. سجل مؤشر غلاء المعيشة ارتفاًعً

ــبة ١٦٥٪،  ــزة بنس ــاع غ ــي قط ــة ف ــر غلاء المعيش ــاًدًا بمؤش ًـا ح ــاك ارتفاع� ــر، كان هن ــذ ٧ أكتوب ٣. من
ًـا حــاًدًا  ــأن الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك ســجل ارتفاع� وأفــاد المركــز الإحصائــي الفلســطيني ب
ــزة،  ــاع غ ــي قط ــع ٣٠.٥٪ ف ــباط ٢٠٢٤، بواق ــهر ش ــع ش ــًةً م ــهر آذار ٢٠٢٤ مقارن ــبة ٩.١٣٪ خلال ش بنس
وبنســبة ٠.٥٨٪ فــي القــدس، وبنســبة ٠.٤٠٪ فــي الضفــة الغربيــة. كمــا أشــار مركــز الإحصــاء إلــى أنــه 
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عنــد مقارنــة الأســعار خلال شــهر آذار ٢٠٢٤ مــع الشــهر المناظــر فــي ٢٠٢٣، تشيــر البيانــات إلــى ارتفــاع 
الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك بنســبة ٣٧٪ )بواقــع ١٦٨.٥٩٪ فــي قطــاع غــزة، وبنســبة ٤.٣٢٪ فــي 
القــدس، وبنســبة ٢.٨٤٪ فــي الضفــة الغربيــة(. تشيــر البيانــات بمقارنــة الأســعار خلال الربــع الأول مــن 
عــام ٢٠٢٤ مــع الربــع الأول مــن عــام ٢٠٢٣ إلــى ارتفــاع الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك بنســبة 
ــة  ــي الضف ــدس، وبنســبة ٣.٧٣٪ ف ــي الق ــزة، وبنســبة ٤.٥٨٪ ف ــاع غ ــي قط ــع ١٢٠.٤٪ ف ٢٧.٦٦٪ )بواق
الغربيــة(. كمــا انخفضــت القــوة الشــرائية للمواطنيــن فــي قطــاع غــزة بتراكــم مقــداره ٦٢٪ خلال ستــة 
ــا مقــداره ٢٠٪ فــي  أشــهر مــن العــدوان الإســرائيلي علــى القطــاع، فيمــا ســجل شــهر آذار ٢٠٢٤ انخفاًضً

القــوة الشــرائية مقارنــًةً بشــهر شــباط ٢٠٢٤.
ــى الغــذاء فــي قطــاع غــزة محكــوم بعامليــن أســاسيين أولهمــا ارتفــاع أســعار الغــذاء  ٤. الوصــول إل
نتيجــة تضخــم أســعار نقلهــا، والاعتمــاد علــى البضائــع المســتوردة مــن إســرائيل، وانخفــاض القــوة 
ــدة وضعــف فــرص الاستثمــار والأعمــال. الشــرائية للأفــراد نتيجــة لانعــدام الوظائــف ذات الأجــور الجي

3. الإبـــادة الجماعيـــة
بموجــب اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، فــإن الإبــادة الجماعيــة هــي  إخضــاع أي جماعة 

ا. ًـا أو كلًيً ا لظــروف معيشــية يــراد بهــا تدميرهــا جزئي� عمــًدً
يفيد قرار الأمم المتحدة الصادر بتاريخ ١١ كانون الاول ١٩٤٦ أن الإبادة الجماعية هي: 

ــاس  ــى أس ــا، عل ــة م ــة لجماع ــة أو الجزئي ــادة الكلي ــد الإب ــة بقص ــال الآتي ــن الأعم ــل م ــكاب أي عم ارت
ــل: ــن مث ــرق أو الدي ــة أو الع القومي

١. قتل أعضاء الجماعة.
٢. إلحاق الأذى الجسدي أو النفسي الخطير بأعضاء الجماعة.

ــي  ــر الفعل ــى التدمي ــدف إل ــد يه ــكل متعم ــة بش ــية  للجماع ــاع المعيش ــي الأوض ــرار ف ــاق الأض ٣. إلح
ًـا. ًـا أو جزئي� ــة كلي� للجماع

٤. فرض إجراءات تهدف إلى منع المواليد داخل الجماعة. 
٥. نقل الأطفال بالإكراه من جماعة إلى أخرى.

ًـا لنظــام رومــا الأساســي المستنــد للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة: هــي ارتكاب  تعريــف الإبــادة الجماعيــة وفق�
ًـا بنــاًءً علــى  ًـا أو جزئي� أفعــال معينــة علــى نطــاق موســع يتــم تنفيذهــا بقصــد القضــاء علــى مجموعــة كلي�
هويــة هــذه المجموعــة القوميــة، أو الاثنيــة، أو العنصريــة، أو الدينيــة.  وتنــص الأطــراف المتعاقــدة فــي 
الاتفاقيــة علــى منــع الإبــادة الجماعيــة ســواء ارتكبــت فــي أيــام الســلم أو أثنــاء الحــرب، ويشــمل التجريــم 
التآمــر علــى ارتــكاب الجريمــة، والتحريــض المباشــر والعلنــي عليهــا، ومحاولــة ارتكابهــا والاشــتراك فيهــا.

3.1 الإبادة الجماعية في غزة

أصــدرت محكمــة العــدل الدوليــة فــي آذار ٢٠٢٤ تدابيــر جديــدة تأمــر إســرائيل باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة 
والفعالــة للتعــاون مــع الأمــم المتحــدة بلا تأخيــر، وقالــت إنــه ينبغــي علــى إســرائيل توفيــر الخدمــات 
الأساســية والمســاعدات الإنســانية التــي تشــتد الحاجــة إليهــا دون عوائــق وعلــى نطــاق واســع، بمــا فــي 
ذلــك الغــذاء والمــاء والكهربــاء والوقــود والمــواد والمســاعدات الإنســانية ومتطلبــات الملابــس والنظافــة 
والصــرف الصحــي، فــضالًا عــن الإمــدادات والرعايــة الطبيــة للفلســطينيين فــي جميــع أنحــاء غــزة، بمــا 
ــول  ــة لأط ــا مفتوح ــزة وإبقائه ــى غ ــة إل ــور البري ــاط العب ــدد نق ــدرة وع ــادة ق ــق زي ــن طري ــك ع ــي ذل ف
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فتــرة ضروريــة، وأضافــت المحكمــة أنــه علــى إســرائيل ضمــان عــدم ارتــكاب جيشــها انتهــاكات لحقــوق 
الفلســطينيين فــي غــزة، مثــل منــع إيصــال المســاعدات، وأشــارت إلــى أنــه علــى إســرائيل تقديــم التقرير 

إلــى المحكمــة بشــأن التدابيــر التــي ستتخذهــا خلال شــهر مــن تاريــخ صــدور هــذا القــرار.

3.2 من أعمال الإبادة إلى التطهير العرقي

أكــدت مقــررة الأمــم المتحــدة الخاصــة لحقــوق الإنســان فــي الأراضــي الفلســطينية فرانشيســكا ألبانيــز، 
ــادة  ــد مــن أعمــال الاب ــت العدي ــأن إســرائيل ارتكب ــة للقــول ب ــاك أســباب منطقي ــي آذار ٢٠٢٤ أن هن ف
وصــوًلاً إلــى التطهيــر العرقــي، وقالــت فــي تقريرهــا إلــى مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
فــي جنيــف أن الطبيعــة والحجــم الســاحقين للهجــوم الإســرائيلي علــى غــزة وظــروف الحيــاة المدمــرة 
التــي تســبب بهــا تكشــف  نيــة لتدميــر الفلســطينيين جســدًيًا بوصفهــم مجموعــة، وخلصــت المقــررة 

هـا اـلـذي يحـمـل عـنـوان “تـشـريح عملـيـة الإـبـادة” إـلـى:   الأممـيـة ـفـي تقريرـ

١. وجــود أســباب منطقيــة للقــول إنــه تــم بلــوغ الســقف الــذي يفيــد بــأن أعمــال إبــادة قــد ارتكبــت 
بحــق الفلســطينيين فــي غــزة، وعــددت فــي تقريرهــا ثلاثــة أنــواع مــن أعمــال الإبــادة )قتــل الأفــراد 
ــاع  ــة، وإخض ــراد المجموع ــة لأف ــدية أو العقلي ــة الجس ــر بالسلام ــرر خطي ــاق ض ــة، إلح ــي المجموع ف
المجموعــة بشــكل متعمــد إلــى ظــروف معيشــية مــن شــأنها أن تــؤدي إلــى تدميــر جســدي كامــل أو 

جزئــي(.

٢. المقصــود هنــا ثلاثــة مــن خمســة أفعــال إبــادة تضمنتهــا إتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة 
والحمايــة منهــا، وأكــدت أن صــور المدنييــن القتلــى بعــد نزوحهــم إلــى الجنــوب فــي قطــاع غــزة، ومعها 
ــطينيين  ــر الفلس ــم تهجي ــون نيته ــن يعلن ــار الذي ــرائيليين الكب ــؤولين الإس ــض المس ــات لبع تصريح
بالقــوة إلــى خــارج غــزة واســتبدالهم بمســتوطنين إســرائيليين، تــودي بشــكل منطقــي إلــى استنتــاج 

أن أوامــر الإجلاء والمناطــق  الآمنــة اســتخدمت كأدوات إبــادة وصــوالًا إلــى تطهيــر   عرقــي.

ــن  ّـر ع ــات تعب� ــر تصريح ــا أث ــادة وتنفيذه ــال الإب ــى أعم ــة عل ــت الموافق ــه تم ــر، بأن ــع التقري ٣. وتاب
نيــة لارتــكاب  إبــادة صــدرت عــن مســؤولين كبــار عســكريين  وحكومييــن. واتهمــت المقــررة إســرائيل 
ــة” أو  ــا “إرهابي ــتخدمها بوصفه ــي تس ــة الت ــة التحتي ــا( والبني ــة بأكمله ــع )مجموع ــت م ــا تعامل بأنه
ــادة  ــة”، وأكــدت أن “الإب ــى أضــرار جانبي ــى هــدف أو إل ــك الجميــع إل ــت بذل “تدعــم الإرهــاب”، “وحول
الإســرائيلية بحــق الفلســطينيين فــي غــزة هــي مرحلــة إضافيــة ضمــن عمليــة محــو طويلــة يقــوم بهــا 

ــتوطنون.” المس

تــم تحديــد ثلاثــة عناصــر  لضبــط مفهــوم التطهيــر العرقــي وفــق مجلــس الأمــن فــي عــام 1992 فــي 
تناولــه الأزمــة اليوغسلافيــة،  وهــي: الهويــة الإثنيــة للمجموعــة المســتهدفة، والترحيــل القســري، وضــم 

ّـة. الأراضــي التاريخيــة للمجموعــة المرَحَل�

4. سياسات الحماية الاجتماعية
ــق مــن  ــي تنطل ــاء والت ــع المــوارد وتقاســم الأعب ــى إعــادة توزي ــدة إل ــة المستن ــة الاجتماعي ــر الحماي تعتب
مبــادئ الحقــوق والمســاواة والإنصــاف والمشــاركة التــي تشــكل أهــم أســس العدالــة الاجتماعيــة، عنصــًرًا 

ًـا باحتــرام واجباتهــا وتطبيقهــا. 7 ا فــي العقــد الاجتماعــي الــذي تلتــزم الدولــة بمقتضــاه قانوني� أساســًيً

وتشــكّّل الحمايــة الاجتماعيــة أبــرز القضايــا التــي تعنــى بهــا السياســات العامــة وغالب�ـًا مــا تكــون 

7- دليل بناء القدرات لتطوير سياسات الحماية الاجتماعية القائمة على المشاركة، الأمم المتحدة – الاسكوا، ٢٠١٩.
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ــات المختلفــة  ــى المكون ــة ومشــروعية عندمــا يتــم تطويرهــا مــن خلال النظــر إل ــر واقعي السياســات أكث
للواقــع، والمتغيــرات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة، وموافقــة الشــعب ومشــاركته فــي 
ــي فــي مســارات العمــل  ــى إشــراك المجتمــع المدن ــز عل ــذي يرك ــا. إن اعتمــاد النهــج التشــاركي ال صنعه
خلال صناعــة السياســات العامــة وبخاصــة سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتنفيذهــا، يشــكّّل فرصــة أكبــر 
لتعزيــز تماســك المجتمــع مــن جهــة، ومتطلــب أساســي لنجــاح وتطويــر وتنفيــذ السياســات مــن جهــة 

أـخـرى.

وكمــا تعتبــر سياســة الحمايــة الاجتماعيــة أداة فعالــة لمعالجــة مواطــن الضعــف والتهميــش والحاجــات 
المزمنــة، وهــي رؤيــة واســعة النطــاق حــول كيفيــة تحويــل الواقــع واستثمــار المــوارد الموجــودة بهــدف 

تخفـيـف الخـطـر اـلـذي يواـجـه الفـئـات المهمـشـة. 

يتعيــن علــى صانعــي القــرار فــي مناطــق الحــروب والكــوارث البحــث فــي طريقــة دمــج خطــط وسياســات 
الحمايــة الاجتماعيــة التــي تعــزز القــدرة علــى تلبيــة حاجــات المواطنيــن خلال الأزمــات وحــالات الطــوارئ 

ـمـن خلال:

١. رفع قيمة الدعم على نحو يستوعب الاحتياجات الناجمة عن حالة الطوارئ )توسع عمودي(. 

٢. شمول مستفيدين جدد أصبحوا بحاجة إلى الدعم )توسع أفقي(. 

ويقــوم مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة علــى تلبيــة حاجــات المواطنيــن وتجنيبهــم المخاطــر، ويعتبــر فهــم 
ا للنجــاح، وفهــم الواقــع لا  واقعهــم والبيئــة التــي ستنفــذ فيهــا السياســات خطــوة مهمــة وشــرًطًا أساســًيً
يقتصــر علــى معرفــة الجهــات المعنيــة والقوانيــن وحســب، بــل يتطلب فهــم وتحليــل العناصــر الاقتصادية 
والسياســية والاجتماعيــة، وتؤثــر كل سياســة عامــة مرتبطــة بالحمايــة الاجتماعيــة علــى مصالــح مختلــف 

الفـئـات، ويحـتـم ذـلـك الفـهـم الكـلـي لعلاـقـات الـقـوة والمصاـلـح الموـجـودة ـفـي المجتـمـع.

إن فهــم خيــارات الأطــراف السياســية فــي الحكــم ومقاربتهــا لموضــوع الحمايــة الاجتماعيــة يســاعد فــي 
ًـا لفهــم البيئــة السياســية وتحديد  فهــم السياســات والتشــريعات والخيــارات، ويشــكل ذلــك مــدخالًا ضروري�
أدوار كافــة الأطــراف ومصالحهــم، كمــا يســاعد فــي فهــم تفاصيــل التركيبــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، بمــا 

يتـيـح صياـغـة سياـسـة تتعاـمـل ـمـع الواـقـع.

وفهــم البيئــة السياســية التــي ســتبنى عليهــا السياســة الاجتماعيــة هــو أمــر فــي غايــة الأهميــة، حيــث أن 
المؤسســات وحتــى التشــريعات هــي الأدوات التــي توضــع لتنفيــذ الإرادة السياســية، بينمــا القــرار لدعــم 

أي فـئـة اجتماعـيـة أو ـعـدم دعمـهـا، وكيفـيـة مقارـبـة الموـضـوع ـهـو ـقـرار سياـسـي.

ينطلــق فهــم البيئــة السياســية مــن تحديــد الــدور المعتمــد فــي موضــوع السياســة الاجتماعيــة وكيفيــة 
النظــر للموضــوع وثمــة نوعــان مــن المقاربــات التــي يمكــن تبنيهــا: مقاربــة “حقوقيــة” أو مقاربــة “تلبيــة 

الحاجــات”. 8

١. المقاربــة “الحقوقيــة”: تنطلــق مــن اعتبــار الحمايــة الاجتماعيــة والحاجــات التــي تنضــوي فــي إطارهــا 
ــة  ــن البيئ ــى تأمي ــط عل ــر فق ــة، لا يقتص ا للدول ــًيً ــة دوًرًا أساس ــذه المقارب ــرض ه ــة، وتف ًـا قانوني حقوق�
التشــريعية والمــوارد اللازمــة، بــل كذلــك تأميــن الحقــوق وتعزيــز المســاواة مــن خلال توفيــر الحاجــات 
الأساســية المحقــة للمواطنيــن، وتؤكــد هــذه المقاربــة علــى أهميــة مشــاركة المواطنيــن للتأثيــر علــى 

تطويــر السياســات.

٢. المقاربــة المبنيــة علــى “تلبيــة الحاجــات”: تتبنــى هــذا المقاربــة مفهــوم الســوق الحــر، حيــث تتــم 

8- دليل بناء القدرات لتطوير سياسات الحماية الاجتماعية القائمة على المشاركة، الأمم المتحدة – الاسكوا، ٢٠١٩.
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تلبيــة الحاجــات الأساســية للمواطنيــن مــن خلال أدوات الســوق أو المســاعدات الخارجيــة، وليــس مــن 
الـضـروري أن يـتـم ذـلـك ـمـن خلال الدوـلـة.

4.1 الحوار الاجتماعي وبناء التوافق

تســتحوذ المواضيــع الاجتماعيــة علــى أهميــة عاليــة لــدى المواطنيــن، ويشــكل تطويــر سياســة الحمايــة 
الاجتماعيــة أهميــة لبــدء حــوار اجتماعــي بيــن الجهــات المعنيــة لبلــورة مبــادئ وقيــم مشــتركة والتوافق 
ــم  ــي تصمي ــن ف ــراك المواطني ــات لإش ــم التقني ــد أه ــي أح ــوار الاجتماع ــل الح ــات، ويمث ــى الأولوي عل
ــاء التوافــق حــول سياســة  سياســات الحمايــة الاجتماعيــة، ويعتمــد نجــاح الحــوار الاجتماعــي علــى بن

الحماـيـة الاجتماعـيـة.
مبادئ نجاح الحوار الاجتماعي:9

١. مشاركة الجهات المعنية الحكومية وغير الحكومية. 

٢. إيجــاد الرغبــة والقناعــة لــدى كافــة المؤسســات والجهــات المعنيــة بضــرورة عمليــة تصميــم وتنفيــذ 
سياـسـة حماـيـة اجتماعية.

٣. التفكيــر والتصــرف علــى أســاس أن العمليــة هــي عمليــة سياســية مبنيــة علــى التفــاوض وليســت 
عملـيـة تقنـيـة.

٤. خلق وإيجاد محفزات متبادلة بين الجهات المعنية.

ــة  ــة الاجتماعي ــم الحماي ــول مفاهي ــتركة ح ــادئ المش ــدد المب ــي يح ــد اجتماع ــى عق ــاق عل ٥. الاتف
والقيــم الجامعــة التــي تحكــم العلاقــة بيــن أطــراف الحــوار الاجتماعــي وتحــدد مســؤولياتهم وحقوقهــم 

وواجباتـهـم.

٦. تطوير ومأسسة آليات التواصل والحوار الاجتماعي. 

4.2 متابعة وتقييم سياسات الحماية الاجتماعية

ــة  ــة الاجتماعي ــات الحماي ــة بسياس ــم المتعلق ــة والتقيي ــة المتابع ــم أنظم ــات أن معظ ــر الدراس تشي
هـي: سـية وـ شـرات أساـ شـرة مؤـ سـتعين بعـ تـ

١. الفقر: عدد الفقراء، ومؤشر فجوة الفقر و/أو شدة الفقر. 

٢. الصحة: الحصول على خدمات الرعاية الصحية و/أو النتائج. 

٣. التعليــم: مثــل عــدد الأطفــال المشــولين بالرعايــة والتعليــم فــي الطفولــة المبكــرة، أو الملتحقيــن 
بالـمـدارس، و/أو )الأداء التعليـمـي(.

٤. العمل: فرص العمل التي أنشأتها برامج التشغيل اللائق. 

٥. الإنفاق: إنفاق الأسرة أو الاستهلاك كوكيل للإنفاق. 

9- دليل بناء القدرات لتطوير سياسات الحماية الاجتماعية القائمة على المشاركة، الأمم المتحدة – الاسكوا، ٢٠١٩.
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٦. الأصول المادية والمالية: و/أو رأس المال الاجتماعي الذي يسهم في ثروة الأسر. 

٧. الدخل: دخل الأسرة أو دخل الفرد. 

٨. عدم المساواة: مثل عدم المساواة الجغرافية، الجنسانية، القطاعية. 

٩. الأمن الغذائي: استهلاك السعرات الحرارية وعدد الوجبات في اليوم. 

١٠. الإنفاق الكلي: الإنفاق على الغذاء، أو على الغذاء كنسبة من إجمالي إنفاق الأسر.

4.3 سياسات الحماية الاجتماعية كما هي بالممارسة العملية

4.3.1 الدعامة الأولى للحماية الاجتماعية القائمة على الاشتراكات وغير القائمة على الاشتراكات

١. صندوق التقاعد العام القائم على الاشتراكات

ــام ٢٠٠٥  ــم ٧ لع ــام رق ــد الع ــون التقاع ــب قان ــأ بموج ــدوق المنش ــذا الصن ــع ه ــن مناف ــتفيد م يس
ــل  ــد تموي ــرهم، ويعتم ــن وأس ــة والأم ــة المدني ــي الخدم ــد، موظف ــة التقاع ــه هيئ ــرف علي ــذي تش ال
هــذا الصنــدوق علــى الإيــرادات العامــة للســلطة الفلســطينية التــي تجبيهــا الحكومــة مــن الضرائــب 
وتحــويلات إســرائيل لعائــدات المقاصــة التــي تتعــرض للمماطلــة والتأخيــر  والخصومــات والســرقة مــن 
الجانــب الإســرائيلي، وقــد بلغــت ديــون الصنــدوق علــى الحكومــة أكثــر مــن مليــاري دولار، وتبلــغ نســبة 

الأســر التــي تحصــل علــى معاشــات تقاعديــة ٥٪ مــن إجمالــي الســكان.

٢. التحويلات النقدية والمساعدات الاجتماعية الحكومية10 

ــة الاجتماعيــة” التــي لا تقــوم علــى  ١. بلغــت قيمــة الإنفــاق الحكومــي وغيــر الحكومــي علــى “الحماي
ــن  ــة ٠.٧٦٪   م ــاهمة الحكومي ــت المس ــي، ومثل ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــتراكات ٢٪  م ــاس الاش أس

ــي فــي عــام ٢٠٢٠. ــي الإجمال ــج المحل النات

٢. تصــل التحــويلات النقديــة والعينيــة الرئيســية إلــى ٦٨٪ مــن  الأســر الفقيــرة فــي الضفــة الغربيــة 
و٨٨٪ مــن جميــع الأســر فــي قطــاع غــزة.  التحــويلات النقديــة الحكوميــة الرئيســية تعــادل ١٥٪ مــن 

خــط الفقــر الفــردي.

ًـا مــن الحمايــة الاجتماعيــة، وأكبــر  ا ها�م ٣. برامــج الطــوارئ الإنســانية أصبحــت مــع مــرور الوقــت جــزًءً
هــذه البرامــج مــا تشــرف عليــه الأونــروا وبرنامــج الأغذيــة العالمــي، وبلغــت قيمــة التحــويلات النقديــة 
ــة  ــروا ٥٢٨ مليــون  شــيكل، وبرنامــج الأغذي ــة الحكوميــة ٤٠٩ مليــون  شــيكل، وتحــويلات الأون والعيني

العالمــي ١٩٧.٣  مليــون شــيكل  فــي العــام ٢٠٢٠.

٤. لا تــزال المســاعدات الاجتماعيــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى التمويــل الخارجــي المتناقــص 
الثابتــة. غيــر  الحكوميــة  والمخصصــات 

ــة  ــج “الحماي ــد برام ــة، وتعتم ــة اجتماعي ــد سياس ــوق ولا توج ــى الحق ــم عل ــون قائ ــد قان ٥. لا يوج
ــة. ــوارد المالي ــر الم ــى تواف ــة” عل الاجتماعي

٦. انخفــض عــدد المســتفيدين مــن  البرنامــج الحكومــي حيــث يغطــي الآن ١٠٪ مــن الأطفــال و١٢٪ مــن 
البالغيــن  و٢٢٪ ـمـن  جمـيـع كـبـار الـسـن و ١٢٪ مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

10- تقييم لأرضية الحماية الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ملخص تنفيذي، منظمة العمل الدولية، تشرين الأول ٢٠٢١.
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٧. منــذ انــدلاع الحــرب علــى غــزة، ومضــي ستــة أشــهر عليهــا، لــم تصــرف وزارة التنميــة الاجتماعيــة 
التحــويلات النقديــة للأســر الأشــد فقــًرًا )١٢٥ ألــف أســرة قبــل الحــرب(، التــي مــن المفتــرض صرفهــا 

مــرة كل ثلاثــة أشــهر.

٨. معادلــة تحديــد المنافــع المســتخدمة فــي تحديــد المســتفيدين مــن برنامــج  التحــويلات النقديــة 
 الحكومــي تــؤدي إلــى ارتفــاع أخطــاء  الاســتبعاد والشــمول، بســبب التركيــز الضيــق علــى الفقــر المدقــع، 
حيــث يصــل البرنامــج مــن الناحيــة العمليــة لـــ ٤٤٪ مــن الذيــن يعانــون الفقــر المدقــع مــن أصــل ٨٠٪ 

ويـصـل إـلـى نـسـبة أـقـل ـمـن الفـقـراء الذـيـن يعاـنـون ـمـن الفـقـر الـعـام.

ـًا لمعادلــة تحديــد المنافــع تبيــن النتيجــة أن تحديــد مســتويات التمويــل الموجــه إلــى  ٩. وفق�
المســتفيدين مــن البرنامــج شــبه عشــوائي.

١٠. بســبب إعــادة توزيــع المنافــع داخــل الأســرة، فــإن كفايــة نصيــب الفــرد مــن التحــويلات  النقديــة 
ًـا. تتــآكل بشــدة  عنــد الأســر الأكبــر حج�م

١١. بقيــت معــدلات التغطيــة بيــن صغــار الســن والشــباب  متدنيــة لدرجــة ظهــور فجــوة يتــم  جســرها 
ا عبــر المؤسســات غيــر الحكوميــة. نســبًيً

١٢. تغطيــة المســاعدة الحكوميــة للعمــال الفقــراء متدنيــة مقارنــة مــع العــائلات التــي يعانــي أفرادهــا 
مــن البطالــة أو خــارج القــوى العاملــة.

١٣. يواجــه الأشــخاص ذوي الإعاقــة مســتويات فقــر أكبــر مقارنــة بالأشــخاص مــن غيــر ذوي الإعاقــة، 
ــة بنفــس المعــدلات التــي يحصــل عليهــا الســكان بشــكل عــام، ممــا  ويتلقــون المســاعدة الحكومي
يــؤدي إلــى فجــوة فــي تغطيــة هــذه الفئــة ويبقيهــا فــي دائــرة الفقــر المدقــع وخاصــة فــي قطــاع غــزة.

4.3.2 الدعامة الثانية للحماية الاجتماعية

1. حماية العمال

ــة  ــذه الدعام ــر ه ــم توفي ــة، ويت ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة  الثاني ــال الدعام ــة العم ــة حماي ــر أرضي تعتب
فــي التشــريع مــن خلال قانــون العمــل  الســاري المفعــول منــذ بدايــة عــام ٢٠٠٢، الــذي يطبــق علــى 
العامليــن بأجــر فــي القطاعيــن الخــاص والأهلــي، وفيمــا يلــي أبــرز ملامــح هــذه الحمايــة مــن الناحيــة 

العمليــة:

١. أكثــر مــن ثلثــي العامليــن لا يتمتعــون بالحمايــة التــي نصّّــت عليهــا أحــكام القانــون والتــي تعتبــر 
 الحــدود الدنيــا مــن الحقــوق التــي لا يجــوز التنــازل عنهــا مــن بينهــا : مكافــأة نهايــة الخدمــة/ الأتعــاب 
 - الإجــازة الســنوية -الإجــازة المرضيــة - الوقايــة مــن إصابــات العمــل، والأمــراض المهنيــة، وتأمينهــا، 

وتعويضـهـا.

٢. العمــل الإضافــي عمــل إلزامــي وفــي الكثيــر مــن الأحيــان  مجانــي )بــدون أجــر(  أو بأجــر اقــل مــن 
الأجــر القانونــي.

٣. ٤٠٪ مــن العامليــن يتقاضــون أجــوًرًا أقــل مــن الحــد الأدنــى للأجــور )١٨٨٠ شــيكل(  بمتوســط أجــر 
شــهري يعــادل ٨٣٢ ـشـيكل أي نـحـو ٤٤٪ مــن الحــد الأدنــى للأجــور،  وبمعــدل ١٤٣٢ شــيكل فــي الضفــة 

الغربيــة و٧٣٦  شــكل فــي قطــاع غــزة.

٤. ٥٠٪ مــن العــاملات يحصلــن علــى إجــازة الأمومــة مدفوعــة الأجــر )لأن عــدد كبيــر منهــن يعملــن 
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ــرة(. بالمنشــآت الكبي

٥. العامليــن الذيــن يحصلــون علــى الحقــوق التــي نظمهــا القانــون غالبيتهــم يعملــون فــي المنشــآت 
الكبيــرة والمنظمــات الأهليــة ونحــو نصفهــم يعملــون بعقــود عمــل مؤقتــه.

4.4 مستقبل الحماية الاجتماعية التي تقدمها وكالة )الأونروا( للاجئين الفلسطينيين

ــف  ــرائيل بوق ــه إس ــب في ــذي تطال ــرار ال ــة الق ــدل الدولي ــة الع ــه محكم ــدرت في ــذي أص ــوم ال ــي الي ف
قتــل الفلســطينيين فــي غــزة وتســهيل وصــول المســاعدات الإنســانية، بالاستنــاد إلــى تقاريــر العديــد 
مــن المنظمــات التــي تعنــى بحقــوق الإنســان والمنظمــات الدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة، لاســيما 
وكالــة الغــوث وتشــغيل اللاجئيــن الفلســطينيين )الأونــروا(،  وجّّهــت إســرائيل اتهامــات بــدون أدلــة  لـــ 
ًـا مــن أصــل ١٣٠٠٠ يعملــون مــع الوكالــة فــي قطــاع غــزة بالمشــاركة فــي الهجــوم الــذي قامــت  ١٢  موظف�
بــه حمــاس علــى المســتوطنات والمعســكرات المقامــة فــي غلاف غــزة، مــا بــدا وكأنــه  رد أو جــزء مــن 
ــا  ــة المقامــة أمامه ــي القضي ــة ف ــه محكمــة العــدل الدولي ــدت إلي ــذي استن ــروا ال ــر الأون ــى تقري رد عل
ــة ضــد الشــعب  ــادة جماعي ــم إب ــكاب جرائ ــا إســرائيل بارت ــي تتهــم فيه ــا الت ــوب إفريقي ــة جن مــن دول
الفلســطيني فــي قطــاع غــزة، والتــي تطالــب فيهــا المحكمــة بإلــزام إســرائيل باتخــاذ إجــراءات احترازيــة 

إلــى حيــن البــت فــي القضيــة.

وفــور  توجيــه إســرائيل اتهاماتهــا لموظفــي الوكالــة، أقدمــت الأخيــرة وبــدون تحقيــق علــى توقيف تســعة 
ــة  ــة، وشــكّّلت الأمــم المتحــدة لجن ًـا حتــى لأنظمتهــا الداخلي مــن الموظفيــن المتهميــن وذلــك خلاف�
مــن الخبــراء للتدقيــق فــي مــدى التــزام الوكالــة فــي مبــدأ الحيــاد فــي أعمالهــا، ورغــم كل ذلــك أعلنــت 
ــروا فــوًرًا، ومــع تراجــع بعــض  ــا ودول أخــرى وقــف تمويلهــا الأون ــا وألماني ــات المتحــدة وبريطاني الولاي
ًـا عــن تقديــم خدماتهــا  الــدول الأخــرى عــن وقــف تمويــل الأونــروا، أعلنــت الأخيــرة أنهــا ستتوقــف قريب�
 ليــس فقــط للاجئيــن الذيــن يشــكلون نحــو ثلثــي ســكان قطــاع غــزة والذيــن يتعرضــون لحــرب الإبــادة 
الجماعيــة، بــل لمجمــوع اللاجئيــن ٥.٩ مليــون لاجــئ الموزعيــن علــى مخيمــات الأردن ولبنــان وســوريا 
والضفــة الغربيــة، بالإضافــة إلــى مخيمــات قطــاع غــزة، الأمــر  الــذي ســيحرم كل هــؤلاء الفلســطينيين 
ومــن بينهــم الأطفــال والنســاء وكبــار الســن وذوي الإعاقــة والمرضــى مــن الحــد الأدنــى مــن الحمايــة 
ــص  ــت  تتقل ــا فتئ ــي م ــة الت ــاعدات الغذائي ــم والمس ــة والتعلي ــات الصح ــيما خدم ــة ولاس الاجتماعي
علــى امتــداد الســنوات مــن حيــث التغطيــة والكفايــة، بفعــل ارتباطهــا بالتمويــل القائــم علــى تبرعــات 
الــدول المانحــة بشــكل أساســي والخاضعــة للتقلبــات وأولويــات هــذه الــدول واعتباراتهــا وحســاباتها 
ًـا ومــن بعــض  السياســية، لقــد أعــاد هــذا القــرار ومــا تبعــه مــن إجــراءات إســرائيلية  مدعومــة أمريكي�
الــدول الغربيــة إلــى الأذهــان المحــاولات الإســرائيلية التاريخيــة الممتــدة الهادفــة إلــى تفكيــك الأونــروا 
واســتبدالها بمنظمــات دوليــة أخــرى، مثــل وكالــة التنميــة الأمريكيــة وبرنامــج  الأغذيــة العالمــي اللــذان 
شــاركا فــي الاجتمــاع الدولــي الــذي اســتضافته رومــا لبحــث آليــة إنشــاء المينــاء العائــم فــي غــزة، والــذي 

ًـا  مــن قبــرص.  بــدأ الجيــش الأمريكــي العمــل علــى إنشــائه انطلاق�

إن محــاولات اســتبدال دور الأونــروا بمنظمــات  دوليــة أخــرى يهــدف إلــى‏ حصــر تعريــف اللاجــئ 
الفلســطيني بأولئــك الذيــن بقــوا علــى قيــد الحيــاة  منــذ النكبــة عــام ١٩٤٨ دون ذريتهــم، علــى طريقــة 

ــم ١٩٤. ــدة رق ــم المتح ــرار الأم ًـا لق ــن وفق� ــودة للاجئي ــق الع ــاء ح إلغ

ــاة لنحــو ٦ ملاييــن  ــي تشــكل شــريان الحي ــا الت ــة وتقليــص خدماته ــروا المالي إن تجفيــف مــوارد الأون
 لاجــئ فلســطيني ومحــاولات إلغــاء أو اســتبدل دورهــا، يجــدد ســؤال مســؤولية الســلطة الفلســطينية 
ــي  ــق ف ــن الح ــاع ع ــبل الدف ــن س ــطيني، ع ــي الفلس ــع المدن ــطينية والمجتم ــر الفلس ــة التحري ومنظم
الحمايــة الاجتماعيــة باعتبارهــا حــق لــكل الفلســطينيين بمــن فيهــم اللاجئيــن فــي كل أماكــن تواجدهــم.
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4.5 مقترح الدخل الأساسي 11

اقتــرح معهــد مــاس فــي شــباط ٢٠٢٤ دخالًا أساســيا لــكل المقيميــن فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 
 بمــا يشــمل اللاجئيــن  والأســرى، هــذا المقتــرح الجديــر بالاهتمــام، قــد يثيــر تســاؤلات مشــروعة عما إذا 
كان ذلــك ســيلغي صفــة اللاجئيــن عــن اللاجئيــن المقيميــن فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وعمــا إذا 
كان ذلــك ســيؤدي إلــى وقــف الخدمــات التــي تقدمهــا لهــم وكالــة الأونــروا، وعمــا إذا كان هــذا الدخــل 
الأساســي ســيصبح بــديالًا عــن المخصصــات  القانونيــة والخدمــات الصحيــة التــي يحصــل عليهــا الأســری 

والأســرى المحرريــن وأســرهم.

4.5.1 مخصصات الأسرى والشهداء

عــادت مؤخــًرًا العديــد مــن وســائل الإعلام والمعلقيــن لتنــاول مقترحــات أمريكيــة باســتبدال القوانيــن 
والأنظمــة المتعلقــة بمخصصــات الأســرى والمحرريــن والشــهداء والجرحــى وأســرهم، وتحويلهــا 
إلــى مســاعدات اجتماعيــة كتلــك التــي تقدمهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة لأفــراد الأســر الأشــد فقــًرًا 
بالاعتمــاد  علــى مــا يتوفــر مــن أمــوال المانحيــن )٧٥٠ شــيكل للأســرة كل ثلاثــة شــهور(، ورغــم عــدم 
وجــود مواقــف وتصريحــات رســمية حــول الموضــوع، فقــد أثــار ذلــك تســاؤلات ونقاشــات مشــروعة 
ــى أصحــاب  ــك  عل ــات ذل ــة بشــأن تداعي ــة والاجتماعي ــة والحقوقي حــول الأبعــاد السياســية والقانوني

الشــأن وعلــى المجتمــع.

4.5.2 الحكومة الجديدة والمجتمع المدني والإغاثة 

ــود وزارة  ــع وج ــة م ــؤون الإغاث ــة  لش ــر دول ــن وزي ــدة تعيي ــة الجدي ــكيل الحكوم ــي تش ًـا ف كان لافت�
التنميــة الاجتماعيــة التــي يشــكل برنامــج التحــويلات النقديــة الإغاثــي للأســر الأشــد فقــًرًا محــور عملها 
الرئيســي، والتــي أعــدت خطــة لأعمــال الإغاثــة ولاســيما فــي قطــاع غــزة وتعمــل علــى حشــد التمويــل 
اللازم لذلــك، وكان رئيــس الحكومــة المكل�ّـف قــد عقــد اجتمــاع مــع منظمــات المجتمــع المدنــي قبــل 
تشــكيل الحكومــة، وعب�ّـر عــن نيتــه إنشــاء هيئــة إغاثيــة موحــدة، وقــد أثــار ذلــك مخــاوف وتحفظــات 
ــة التــي انخرطــت فــي  ــة قــد تعيــق أو  تعرقــل عمــل المنظمــات الأهلي ــروز إجــراءات بيروقراطي مــن ب
أعمــال الإغاثــة فــي قطــاع غــزة منــذ الأيــام الأولــى لانــدلاع الحــرب، الأمــر الــذي يتطلــب مــن الحكومــة 
العتيــدة  ورئيســها  ووزيــرة التنميــة الاجتماعيــة ووزيــر الدولــة لشــؤون الإغاثــة ووزيــرة العمــل اتخــاذ كل 
الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة لتســهيل عمــل المنظمــات الأهليــة والتعــاون معهــا بهــدف  الوصــول إلــى 

كل المحتاجيــن لخدماتهــا فــي كل مناطــق قطــاع غــزة.

4.6 خطتا وزارتي التنمية الاجتماعية والعمل المتعلقتان بالحماية الاجتماعية )الطوارئ(

4.6.1 خطة وزارة التنمية الاجتماعية ٢٠٢٤/١٢/٢٧:

١. مساعدات نقدية لـ ٦٥٠ ألف  أسرة.

٢. برنامج الإيواء المباشر لنحو مليون ونصف  شخص فقدوا منازلهم.

٣. برامج حماية اجتماعية متخصصة للأطفال والنساء وكبار السن وذوي الإعاقة.

11- ورقة دخل أساسي طارئ لفلسطين، جاي ستاندنج، طاولة مستديرة، ماس، شباط ٢٠٢٤.
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4.6.2 خطة وزارة العمل ٢٠٢٤/٢/٦:

1. مظلــة شــاملة للحمايــة الاجتماعيــة فــي قطــاع العمــل، وإنجــاز قانــون الضمــان الاجتماعــي بعــد أن 
أجريــت التعــديلات اللازمــة عليــه.

2. تعديل قانون العمل، وإنشاء محاكم عمل.

ــز عمــل  ــرة مــن العمــال، وتعزي ــة لأعــداد كبي ــة عمــل جاذب ــر بيئ ــة مــن خلال توفي 3. مكافحــة البطال
ــن. ــتيعاب آلاف الخريجي ــا لاس ــد منه ــاء المزي ــة وإنش ــات التعاوني الجمعي

بعد التدقيق بما جاء في الخطتين  نسجل الملاحظات الأولية التالية:

1. بخصــوص المســاعدات النقديــة، لا يوجــد توضيــح حــول توفــر التمويــل اللازم ومــدى كفايــة قيمــة 
هــذه المســاعدات التــي ستقــدم للأســر فــي قطــاع غــزة التــي فقــدت كل شــيء، ومــا هــي حصــة كل 
مــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة مــن هــذه المســاعدات، وهــل هــذه المســاعدات ستقــدم مــن خلال 

وزارة التنميــة مباشــرة أم بالتعــاون مــع  آخريــن؟

2. وحــول برنامــج الإيــواء، لا يوجــد توضيــح أيــن ومتــى ستقــام مراكــز الإيــواء، وهــل هــي خيــام أم 
ــن؟ ومــن  ــة أو بالتعــاون مــع آخري ــة؟ وهــل ستكــون بإشــراف مباشــر مــن وزارة التنمي ــازل متنقل من

هــم؟ ومــن هــي جهــة التمويــل؟

3. وبخصــوص  برامــج الحمايــة الاجتماعيــة المتخصصــة، مــا هــي هــذه البرامــج؟ هــل هــي شــاملة؟ 
هــل هــي ممولــة؟  وأيــن ســتطبق؟

ــرص  ــدد ف ــة أو ع ــر الخط ــة عناص ــة ونهاي ــخ لبداي ــد تواري ــل، لا يوج ــة وزارة العم ــوص خط 4. وبخص
العمــل الجديــدة التــي ســيتم توفيرهــا وفــي أي مناطــق؟ ومــا هــو عــدد الجمعيــات التعاونيــة الجديــدة 
التــي ســيتم إنشــائها؟ وحجــم التمويــل المخصــص أو الــذي ســيجري تجنيــده  لتنفيــذ الخطــة ؟ عــدم 
ــا  ــل مــن مكوناته ــى الأق ا عل ــة هــذه الخطــة وبخاصــة أن جــزًءً ــزز الشــكوك بمــدى جدي الوضــوح يع

مقتــرح منــذ أكثــر مــن عقديــن دون تنفيــذ.

4.7 منظمــة العمــل الدوليــة تقتــرب مــن مقترحــات المنظمــات الأهليــة حــول نظــام الحمايــة 
ــة  الاجتماعي

منــذ عــام ٢٠١٦ روّّجــت منظمــة العمــل الدوليــة لقانــون ضمــان اجتماعــي فــي القطــاع الخــاص يقــوم 
علــى أســاس الاشــتراكات،  وذلــك باعتبــاره أرضيــة الحمايــة الاجتماعيــة التــي تلائــم  الحالــة الفلســطينية 
ــار للمنظمــة، وهــو توصيــة  ًـا لمضمــون وأهــداف أحــدث معي فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، خلاف�
أرضيــات الحمايــة الاجتماعيــة رقــم ٢٠٢ لعــام ٢٠١٢ الداعيــة لبنــاء أرضيــة حمايــة اجتماعيــة توفــر أمــن 
ًـا القــدرة للأفــراد  والأســر طــوال مراحل  الدخــل  الأساســي والرعايــة الصحيــة الأساســية اللــذان يوفــران مع�
الحيــاة، علــى العيــش بكرامــة كنقطــة ارتــكاز وانــطلاق نحــو منافــع أفضــل دون اشــتراط توفر القــدرة على 
ــرح العمــل  ــي تقت ــا لاســتراتيجية المنظمــة المزدوجــة الت ًـا أيًضً ــق )الاشــتراكات(،  وخلاف� ــع المسب الدف
ــتراكات(،  ــى الاش ــوم عل ــة )تق ــة عمودي ــة(  وتغطي ــع )الأرضي ــة  للجمي ــة أفقي ًـا: تغطي ــن مع� بالنموذجي
 وهــذا مــا تمســكت بــه المنظمــات الأهليــة حتــى الآن مــن خلال مــا صدر عليهــا مــن أوراق بحثيــة وأوراق 
ــى للأجــور  ــون العمــل بمــا فيهــا الحــد الأدن موقــف، إلــى جانــب تمســكها بضــرورة تطبيــق أحــكام قان
باعتبــار ذلــك  دعامــة ثانيــة للحمايــة الاجتماعيــة، كمــا ورد فــي إعلان منظمــة العمــل الدوليــة  بشــأن 

العدالــة الاجتماعيــة لعــام ٢٠٠٨.
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منــذ العــام ٢٠٠٣ وحتــى العــام ٢٠٢٤ جــرت محــاولات عديــدة لإقــرار قانــون الضمــان اجتماعــي قائــم 
ــر  ــة لغي ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة قانوني ــى الاشــتراكات دون أن يســبقه أو يترافــق معــه وجــود أرضي عل
القادريــن علــى دفــع الاشــتراكات التــي يطلبهــا قانــون الضمــان الاجتماعــي وكل هــذه المحــاولات لــم 

تنجــح حتــى الآن.12

ــة  ــة الحماي ًـا لأرضي ــا تقيي�م ــى صفحته ــة عل ــل الدولي ــة العم ــت منظم ــرين الأول ٢٠٢١ عرض ــي تش ف
ًـا متطــوًرًا للحمايــة الاجتماعيــة يقــوم علــى  الاجتماعيــة فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة يقتــرح نظا�م
ــر  ــة لغي ــة الاجتماعي ــي الحماي ــدم شــموله الحــق ف ــم ع ــا الســابقة، رغ ــع مقارباته ــة م ــوق مقارن الحق
ــة  ــة  أرضي ــملتها توصي ــي ش ــة الت ــية الأربع ــات الأساس ــد الفئ ــي لأح ــل كاف ــب دخ ــى كس ــن عل القادري
ــات  ــات وصفح ــي إعلان ــى الآن ف ــام حت ــذا النظ ــح له ــر وأض ــظ أث ــم يلح ــن ل ــة، لك ــة الاجتماعي الحماي
ــة  ــو نتيج ــام ه ــذا النظ ــح إذا كان ه ــر الواض ــن غي ــل، وم ــة والعم ــة الاجتماعي ــي التنمي ــط وزارت وخط
ــردة. ــا المشــتركة أو المنف ا مــن خطــة  عملهم ــح جــزًءً ــد أصب ــا إذا ق ــي م ــن، وبالتال ــع الوزارتي ــق م لتواف

وفيما يلي أبرز ‏توجهات وتوصيات هذا النظام:13

ــي  ــي وطن ــل اجتماع ــام تحوي ــر نظ ــو تطوي ــة نح ــانية التنموي ــود الإنس ــة الجه ــه الأول: موائم التوج
متكامــل لزيــادة التأثيــر والفاعليــة مــن حيــث  التكلفــة والكفــاءة التشــغيلية والاســتجابة للصدمــات 

ــن: ــرح توصيتي  ويقت

التوصيــة الأولــى: الدمــج التدريجــي لجميــع المســاعدات العينيــة والنقديــة مــن خلال نظــام وطنــي 
واحــد بمــا فــي ذلــك مــن خلال التمويــل المتكامــل والإطــار البرامجــي لتحسيــن التنسيــق.

التوصية  الثانية: تعزيز استجابة الصدمات لنظام الحماية الاجتماعية الوطني.

ــز الأدوات  ــة لإدراك الحاجــة لتميي ــكل المســاعدة الاجتماعي ــي هي ــر ف ــادة  التفكي ــي: إع ــه الثان التوج
ًـا لوظيفتهــا المرغوبــة ســواء لمعالجــة الفقــر المدقــع أو معالجــة نقــاط الضعــف فــي دورة الحيــاة  وفق�

ويشــتمل علــى توصيتيــن:

التوصيــة الأولــى: تحسيــن  تصميــم برنامــج التحــويلات النقديــة كبرنامــج أساســي لشــبكات الأمــان 
القائمــة علــى احتياجــات مكافحــة الفقــر.

ــاة  ــاس دورة الحي ــى أس ــوق عل ــى الحق ــة عل ــة قائم ــات اجتماعي ــال مخصص ــة: إدخ ــة الثاني التوصي
ــي. ــكل تدريج بش

التوجــه الثالــث: دمــج الحمايــة الاجتماعيــة بشــكل أفضــل مــع تنشــيط التوظيــف وربــط المســتفيدين 
مــن المســاعدة الاجتماعيــة فــي الإمكانيــات الاقتصاديــة فــي مبــادرات تنشــيط ســوق العمــل،  مثــل 
المهــارات ومطابقــة الوظائــف والانتقــال إلــى الضمــان الاجتماعــي القائــم علــى الاشــتراكات كجــزء مــن 

مـسـار التـخـرج، ويقـتـرح توصـيـة واـحـدة:

ــز  ــش لتعزي ــبل العي ــدخلات س ــط وت ــل النش ــوق العم ــزز لس ــرض المع ــة بالع ــع النقدي ــط المناف رب
ــج. ــة للبرنام ــتدامة المالي ــتفيدين والاس ــرج المس ــادي وتخ ــاط الاقتص النش

التوجه الرابع:  تعزيز إطار الضمان الاجتماعي المرتبط بالتشغيل وحماية العمال.

12- ورقة تحليلية حول سبل الوصول إلى نظام وطني للضمان الاجتماعي من أجل العدالة الاجتماعية والكرامة الإنسانية، إعداد محمود زيادة، ٢٠١٩.
13- تقييم لأرضية الحماية الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، منظمة العمل الدولية )ملخص تنفيذي( تشرين الأول ٢٠٢١.
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التوصيــة الأولــى: إنشــاء نظــام الضمــان الاجتماعــي للعامليــن فــي القطــاع الخــاص، وخلــق أوجــه 
تكافــل بيــن أنظمــة الاشــتراكات وغيــر القائمــة علــى الاشــتراكات، بمــا فــي ذلــك عمــال القطــاع غيــر 

ًـا )الإيــرادات الضريبيــة العامــة والاشــتراكات(. الرسمــي مــع قاعــدة تمويــل أكثــر تنوع�

ًـا  ــة، ووفق� ــل اللائق ــروف العم ــل وظ ــون العم ــق قان ــم تطبي ــة لدع ــز الأنظم ــة: تعزي ــة الثاني التوصي
لتقديــرات منظمــة العمــل الدوليــة فــإن  تطبيــق الحــد الأدنــى للأجــور ســيؤدي إلــى خفــض معــدلات 

الفقــر بنســبة ١.١  ٪ فــي الضفــة الغربيــة و٧.٧ فــي قطــاع غــزة.

5. نتائــج خطــة الأهــداف الاســتراتيجية المتوقعــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة للأعــوام 
٢٠٢١ – ٢٠٢٣

5.1 الهدف الأول: الحد من الفقر بأبعاده المتعددة

النتائج: 

١. الاحتياجات الأساسية للفقراء والمهمشين مؤمنة بنوعية وكمية كافيتين. 

ا واقتصادًيًا. ٢. الأسر الفقيرة والمهمشة ممكّّنة اجتماعًيً

٣. السياسات الاقتصادية عادلة وإدماجية. 

٤. نماذج فاعلة للمسؤولية الاجتماعية على المستوى المحلي والوطني.  

5.2 الهــدف الثانــي: تدابيــر حمايــة اجتماعيــة وطنيــة ومحلية فاعلــة تحمي الفئــات الفقيرة والمنكشــفة 
رجــاًلاً ونســاًءً بمــا يشــمل القضــاء علــى كافــة أشــكال التهميــش والعنــف والإقصــاء والهــزات والصدمــات 

والـكـوارث ـفـي المجتمع الفلـسـطيني.

النتائج: 

١. بناء أرضية الحماية الاجتماعية. 

٢. إقرار قانون الضمان الاجتماعي في القطاع الخاص. 

٣. العنــف أقــل انتشــاًرًا والفئــات الفقيــرة والمهمشــة وضحايــا العنــف قادريــن علــى الوصــول 
لمنظوــمة العداــلة.

٤. الفئات المهمشة تتمتع بالخدمات الاجتماعية وخدمات البنية التحتية والتكنولوجيا. 

ــام  ــأن الع ــي الش ــة ف ــرة والمهمش ــات الفقي ــراط الفئ ــان انخ ــي وضم ــك الاجتماع ــز التماس ٥. تعزي
عـي. صـادي والاجتماـ سـي والاقتـ السياـ

5.3 الهدف الثالث: تعزيز معايير الحوكمة والنزاهة والشفافية. 

النتائج: 

١. المؤسسات ذات العلاقة في التنمية الاجتماعية كفؤة وفعالة ومستجيبة لاحتياجات المجتمع. 

تعزيز المسائلة الاجتماعية.
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٢. نظم وسياسات التنمية الاجتماعية مبنية على أدلة. 

٣. تطوير وتعزيز البيئة التشريعية والقانونية. 

6. الاستنتاجات والمقترحات الرئيسية
فيمــا يلــي أبــرز الاستنتاجــات والمقترحــات الرئيســية التــي يمكــن تطويرهــا مــن قبــل المجتمــع المدنــي 
لبنــاء رؤيــة واســتراتيجية موحــدة، لجهــة حشــد وتعبئــة أصحــاب الحقــوق والمصالــح للتأثيــر علــى أصحاب 
النفــوذ والقــرار، وصــوالًا إلــى نظــام وطنــي للحمايــة الاجتماعية الشــاملة التي تجســد قيــم ومبــادئ ومعايير 
ًـا ووســيلة لتعزيــز الصمــود  الحمايــة الاجتماعيــة التــي تصــون كرامــة الإنســان الفلســطيني، باعتبارهــا هدف�
ومواصلــة الكفــاح الوطنــي، والــخلاص مــن نظــام الاســتعمار والتمييــز العنصــري الإســرائيلي وانتــزاع حــق 

شــعبنا الفلســطيني فــي تقريــر المصيــر.

ــى  ــد الأدن ــر الح ــادئ ومعايي ــى مب ــد إل ــاملة يستن ــة الش ــة الاجتماعي ــي للحماي ــام وطن ــر نظ ١. تطوي
ــي  ــام ٢٠١٢، الت ــم ٢٠٢ لع ــة رق ــل الدولي ــة العم ــة منظم ــه توصي ّـرت عن ــا عب� ــة، كم ــة الاجتماعي للحماي
ًـا لــكل أفــراد المجتمــع  ًـا قانوني� توفــر الرعايــة الصحيــة الأساســية وأمــن الدخــل الأساســي باعتبارهمــا حق�
ا مــن مظلــة واســعة مــن الأفــراد ومنظمــات المجتمــع المدنــي،  ًـا ومؤيــًدً طــوال مراحــل الحيــاة، مدعو�م
ــة  ــار الســن وذوي الإعاق ــال والنســاء وكب ــراء والأطف ــى بشــؤون وحقــوق الفق ــي تُعُن ــك الت وبخاصــة تل
والمتعطليــن عــن العمــل والعمــال عيــر المحميــن، لاســيما العمــال الزراعييــن والعامليــن فــي القطــاع 
غيــر الرسمــي وفــي أعمــال الرعايــة المكافــأة وغيــر المكافــأة مــن النســاء والرجــال، وذلــك بالاستنــاد إلــى 
مــا جــاء فــي وثيقــة الاستــقلال والقانــون الأساســي الفلســطيني والاســتراتيجيات الوطنيــة والقطاعيــة 
ذات الصلــة، ومضاميــن أوراق البحــث والمواقــف الصــادرة عــن شــبكة المنظمــات الأهليــة والمنظمــات 
الأعضــاء فيهــا، وبيــان المنتــدى الــوزاري حــول “مستقبــل الحمايــة الاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة” 

الــذي تــم تبينــه فــي ٣٠ تشــرين الثانــي ٢٠٢١.

ــع  ــه م ــام ٢٠٠٠ لتتماشــى أحكام ــم ٧ لع ــون العمــل رق ــق إصلاح قان ــي أف ــل ف ــون العم ــق قان ٢. تطبي
معاييــر العمــل الدوليــة، فــإن تطبيــق هــذا القانــون الــذي تشــكل أحكامــه الحــدود الدنيــا مــن الحقــوق 
التــي لا يجــوز التنــازل عنهــا )المــادة ٦(، علــى نحــو ثلثــي العامليــن بأجــر فــي القطــاع الخــاص الذيــن لا 
ًـا علــى بــدء ســريانه، سيوقــف  زالــوا محروميــن مــن هــذه الحقــوق رغــم مضــي أكثــر مــن عشــرين عا�م
ــر  ــة، الأم ــا المنتهك ــوق الدني ــة الحق ــن قيم ــنوًيًا م ــار دولار س ــن ملي ــر م ــال لأكث ــؤلاء العم ــارة ه خس
الــذي ســيخفف مــن نســبة الفقــر فــي المجتمــع ويخفــف مــن حــدة تداعياتــه علــى العمــال وأســرهم، 
ــي  ــك ف ــد يســاهم ذل ــة، وق ــي توفرهــا الأســواق المحلي ــى الســلع والخدمــات الت ــب عل وينعــش الطل
خلــق فــرص عمــل جديــدة، وســيحد ذلــك مــن اضطــرار هــؤلاء العمــال وأســرهم من طلــب المســاعدات 
ــرة  ــع دائ ــي توسي ــاعد ف ــد يس ــذا ق ــرة، وه ــر الفقي ــراد والأس ــى الأف ــدَّّم إل ــي تق ــة الت ــة والعيني المادي
ــى تطبيــق  ــة و/ أو يرفــع قيمــة هــذه المســاعدات، وفــي حــال التوافــق عل المشــمولين بهــذه التغطي
ــد  ــون العمــل ق ــق قان ــإن تطبي ــى أســاس الاشــتراكات، ف ــوم عل ــذي يق ــي ال ــان الاجتماع ــون الضم قان
يوســع دائــرة المشــمولين بقانــون الضمــان مــن القادريــن علــى دفــع الاشــتراكات المســتحقة عليهــم 
ًـا. إن رصــد الموازنــات الكافيــة لتطويــر جهــاز تفتيــش العمــل فــي وزارة العمــل علــى النحــو  ًـا أو جزئي� كلي�
الــذي يمكّّنــه مــن الاضــطلاع بكامــل مســؤولياته فــي متابعــة تطبيــق القانــون علــى جميــع المنشــآت 
الخاضعــة لأحكامــه فــي كافــة أماكــن تواجدهــا، بالإضافــة إلــى إنشــاء محاكــم العمــل الكافيــة والكفــؤة 
للنظــر فــي القضايــا العماليــة والبــت فيهــا بغضــون فتــرة محــددة، وإنشــاء مجالــس الأجــور المخولــة 
ًـا لمــدى توفــر الإرادة السياســية لإعمــال  ًـا عملي� البــت فــي قضايــا الأجــور بشــكل عاجــل، يشــكل مقياس�

ًـا لا مجــرد وجهــة نظــر. ًـا ملز�م القانــون باعتبــاره قانون�
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6.1 مشروع قانون الضمان الاجتماعي القائم على الاشتراكات في القطاع الخاص

ــار  ــون الضمــان الاجتماعــي التــي أعلــن عنهــا فــي أواخــر أي لقــد خلــت النســخة الأخيــرة لمشــروع قان
٢٠٢٣ مــن تغطيــة الرعايــة الصحيــة وإعانــات المــرض والبطالــة والأطفــال/ الأســرة، وظــل مــن الناحيــة 
العمليــة غيــر قــادر علــى شــمول غيــر أولئــك العامليــن بعقــود غيــر محــدودة المــدة أي نحــو ٢٠٪ مــن 

مجـمـوع العاملـيـن بأـجـر ـفـي القـطـاع الـخـاص.

وقــد اعتمــد نســبة اشــتراك موحــدة )٦.٢٪مــن الأجــر( للعمــال الذيــن يتقاضــون الحــد الأدنــى للأجــور 
ــات الشــيخوخة والعجــز  ــى للأجــور، واعتمــد معاشــات وإعان والذيــن يتقاضــون ١٠ أضعــاف الحــد الأدن
ــن  ــد م ــذي يح ــر ال ــتراك، الأم ــدل الاش ــاس مع ــى أس ــاًلاً عل ــة إجم ــل والأموم ــات العم ــاة وإصاب والوف

إعـمـال مـبـدأ وأـهـداف إـعـادة التوزـيـع.

يدّّعــي أصحــاب مشــروع القانــون بــأن القانــون ســيطبق علــى كل العامليــن بأجــر فــي القطــاع الخــاص 
ــة الخدمــة،  ــي العامليــن لا يتقاضــون مكافــأة نهاي ــر مــن ثلث ــم أن أكث خلال خمــس ســنوات مــع العل
ــان  ــون الضم ــق قان ــيان لتطبي ــرطان الرئيس ــا الش ــور وهم ــى للأج ــد الأدن ــون الح ــم لا يتقاض و٤٠٪ منه

عـي. الاجتماـ

وبالنظــر إلــى التجربــة العمليــة مــع قانــون العمــل وتجربــة غالبيــة الــدول العربيــة منــذ عشــرات الســنين 
ــى  ــون عل ــق هــذا القان ــات البالغــة لتطبي ــد بالصعوب ــي تفي ــون الضمــان الاجتماعــي، الت ــل قان مــع مث
العمــال غيــر المحمييــن فــي القطاعيــن الرسمــي وغيــر الرسمــي بــدون تطبيــق قانــون العمــل، وبــدون 
ــر  ــن غي ــة العاملي ــور غالبي ــي أج ــًرًا لتدن ــدوق نظ ــذا الصن ــل ه ــي تموي ــة ف ــرادات العام ــاهمة الإي مس

المحميـيـن وـسـوء ـشـروط وـظـروف عملـهـم.

ــه  ــتمرار توج ــات اس ــداف وانعكاس ــدوى وأه ــي ج ــر ف ــادة النظ ــتدعي إع ــؤولية تس ــة والمس إن النزاه
الحكومــة وبعــض الأوســاط غيــر الحكوميــة، باعتبــار أن هــذا المشــروع يشــكل أولويــة عليا في سياســات 
الحمايــة الاجتماعيــة رغــم التداعيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الهائلــة لحــرب الإبــادة الجماعيــة 
المتواصلــة علــى قطــاع غــزة، واتســاع آفتــي البطالــة والفقــر، وانخفــاض الأجــور وتأخــر دفعهــا، وتدنــي 
مســتويات الدخــل بالتزامــن مــع الارتفــاع غيــر المســبوق فــي الأســعار وتدنــي القــدرة الشــرائية وبخاصــة 

فــي قطــاع غــزة الــذي دمــرت غالبيــة منشــآته وطــال الفقــر أكثــر مــن ٩٥٪ ـمـن ـسـكانه.

إن استمرار السير باعتبار قانون الضمان الاجتماعي أولوية سياسات الحماية الاجتماعية يعني: 

ــي  ــال الجغراف ــزز الانفص ــذي يع ــر ال ــون، الأم ــذا القان ــن ه ــه م ــن في ــزة والعاملي ــاع غ ــراج قط ١. إخ
والسياســي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة ولهــذا آثــار شــديدة الوطــأة علــى التماســك الاجتماعــي 

نـي. شـروع الوطـ بـل المـ ومستقـ

٢. إبقــاء غالبيــة العامليــن بأجــر والمزارعيــن والعامليــن لحســابهم مــن الناحيــة العمليــة فــي القطــاع 
الخــاص فــي الضفــة الغربيــة خــارج تغطيــة هــذا القانــون، الأمــر الــذي ســيعزز التفــاوت واللامســاواة 

عـلـى المـسـتويين الأفـقـي والعـمـودي.

٣. إن محدوديــة الشــمول بســبب عــدم القــدرة علــى دفــع الاشــتراكات أو بســبب المقاومة بين أوســاط 
المشــغلين والعامليــن فــي القطــاع الخــاص الرسمــي، قــد يهــدد الاســتدامة الماليــة لصنــدوق الضمــان 
الاجتماعــي بمخاطــر عجــز جديــة لــن تســتطيع مــوارد الحكومــة مــن الإيــرادات العامــة تغطيتــه فــي 

ظــل مديونيتهــا المتزايــدة بمــا فيهــا مديونيتهــا لهيئــة التقاعــد التــي تجــاوزت مليــاري دولار.
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6.2 تطبيق قانون العمل 

فــي أفــق إصلاح قانــون العمــل رقــم ٧ لعــام ٢٠٠٠ ليتماشــى مــع معاييــر العمــل الدوليــة، فــإن تطبيــق 
هــذا القانــون الــذي تشــكّّل أحكامــه الحــدود الدنيــا مــن الحقــوق التــي لا يجــوز التنــازل عنهــا علــى نحــو 
ثلثــي العامليــن بأجــر فــي القطــاع الخــاص الذيــن مــا زالــوا محروميــن مــن هــذه الحقــوق رغــم مضــي 

ًـا علــى بــدء ســريان القانــون: أكثــر مــن ٢٠ عا�م

١. سيوقــف خســارة العمــال لأكثــر مــن مليــار دولار ســنويًاً - قيمــة الحقــوق الدنيــا المنتهكــة - الأمــر 
الــذي ســيخفف مــن نســبة الفقــر فــي المجتمــع ويخفــف مــن حــدة تداعياتــه علــى العمــال وأســرهم، 
وينعــش الطلــب علــى الســلع والخدمــات التــي توفرهــا الأســواق المحليــة، وقــد يســاهم ذلــك فــي 

خلــق فــرص عمــل جديــدة.

٢. ســيحد مــن اضطــرار هــؤلاء العمــال وأســرهم مــن طلــب المســاعدات الماديــة والعينيــة التــي تقــدم 
إلــى الأفــراد والأســر الأشــد فقــًرًا، وهــذا قــد يســاعد فــي توسيــع دائــرة المشــمولين فــي هــذه التغطيــة 

هـذه المـسـاعدات.  فـع قيـمـة ـ و/ أو يرـ

ــتراكات  ــاس الاش ــى أس ــم عل ــي القائ ــان الاجتماع ــون الضم ــق قان ــى تطبي ــق عل ــال التواف ــي ح ٣. ف
ــى دفــع  ــون مــن القادريــن عل ــرة المشــمولين بهــذا القان ــون العمــل قــد يوســع دائ فــإن تطبيــق قان

ًـا. ًـا أو جزئيـ هـم كليـ سـتحقة عليـ شـتراكات المـ الاـ

٤. إن رصــد الموازنــات الكافيــة لتطويــر جهــاز تفتيــش العمــل فــي وزارة العمــل علــى النحــو الــذي يمكّّنه 
ــع المنشــآت الخاضعــة  ــى جمي ــون عل ــق القان مــن الاضــطلاع بكامــل مســؤولياته فــي متابعــة تطبي

لأحكامــه فــي كافــة أماكــن تواجدهــا، بالإضافــة إلــى:

٥. إنشــاء محاكــم العمــل الكافيــة والكفــؤة للنظــر فــي القضايــا العماليــة والبــت فيهــا فــي غضــون مــدة 
سـنة. عـن ـ لا تزـيـد ـ

ــا الأجــور  ــة للبــت فــي قضاي ــط الأجــور بجــدول غلاء المعيشــة وإنشــاء مجالــس الأجــور المخول ٦. رب
بـشـكل عاـجـل.

ًـا لا  ًـا ملز�م ًـا لمــدى توفــر الإرادة السياســية لإعمــال القانــون باعتبــاره قانون� ــا عملي� هــذا، يشــكل مقياًسً
مـجـرد وجـهـة نـظـر. 

6.3 البدائل الصعبة

علــى ضــوء تدنــي نســبة المشــمولين بنظــام التحــويلات النقديــة الحكومــي مــن الذيــن يعيشــون تحــت 
خطــي الفقــر المدقــع والفقــر الوطنــي والذيــن تضاعفــت نســبتهم بعــد حــرب الإبــادة علــى غــزة أكثــر 
مــن خمــس مــرات، وتدنــي قيمــة هــذه التحــويلات التــي تفتقــر إلــى الاســتدامة بفعــل اعتمادهــا بشــكل 

جـي، واـسـتمرار غـيـاب نـظـام قانوـنـي يكـفـل حـقـوق المـسـتحقين. رئيـسـي عـلـى التموـيـل الخارـ

وعلــى ضــوء فقــدان أكثــر مــن ٥٠٠ ألــف وظيفــة، منهــا ٢٠٠ ألــف وظيفــة فــي قطــاع غــزة تشــكّّل نحــو 
ثلثــي العمالــة فيــه، وأكثــر مــن ٣٠٠ ألــف وظيفــة فــي الضفــة الغربيــة تشــكّّل نحــو ثلــث العمالــة فيهــا، 
منــذ تشــرين الأول ٢٠٢٣ وحتــى نهايــة كانــون الثانــي ٢٠٢٤، وارتفــاع نســبة البطالــة إلــى ٥٧٪ خلال الربــع 

الأول مــن العــام ٢٠٢٤.

ــاد  ــون الضمــان الاجتماعــي، وبالاستن ــزال دون إقــرار وتطبيــق قان ــات التــي وقفــت ومــا ت وأمــام العقب
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إلــى مــا جــاء فــي وثيقــة الاستــقلال والقانــون الأساســي الفلســطيني والخطــط والاســتراتيجيات الوطنيــة 
والقطاعيــة ذات الصلــة، ومضمــون أوراق البحــث والمواقــف الصــادرة عــن شــبكة المنظمــات الأهليــة 
والمنظمــات الأعضــاء فيهــا، وبيــان المنتــدى الــوزاري حــول “مستقبــل الحمايــة الاجتماعيــة فــي 
ًـا للمجتمــع المدنــي،  المنطقــة العربيــة” الــذي تــم تبنيــه فــي ٣٠ تشــرين الثانــي ٢٠٢١، قــد يكــون مه�م
وبخاصــة الأفــراد والمنظمــات التــي تعنــى بشــؤون وحقــوق الفقــراء والأطفــال وكبــار الســن وذوي الإعاقة 
والمتعطليــن عــن العمــل والعمــال غيــر المحمييــن لاســيما العمــال الزراعييــن والعامليــن فــي القطــاع 

غيــر الرسمــي وفــي أعمــال الرعايــة المكافــأة وغيــر المكافــأة، النظــر فــي الاقتراحيــن التالييــن:

الاقتــراح الأول: المبــادرة إلــى تطويــر نظــام وطنــي للحمايــة الاجتماعيــة يرتكــز إلــى مبــادئ ومعاييــر 
ّـرت عنــه توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ٢٠٢ لعــام  الحــد الأدنــى للحمايــة الاجتماعيــة كمــا عب�
ــة الأساســية وأمــن الدخــل  ــة الصحي ــي توفــر الرعاي ــة( الت ــة الاجتماعي ــات الحماي ــة أرضي ٢٠١٢ )توصي
ــكل  ــد بش ــاة(، يعتم ــل الحي ــوال مراح ــع ط ــراد المجتم ــكل أف ًـا )ل ًـا قانوني� ــا حق� ــي باعتبارهم الأساس
ا إلــى قاعــدة العدالــة الاجتماعيــة: “مــن كل حســب قدرتــه التــي  أساســي علــى التمويــل الذاتــي استنــاًدً

توـفـر ـلـكل الـحـد الأدـنـى ـمـن حاجاـتـه وحقوـقـه الأساـسـية”.

الاقتــراح الثانــي: أن تقتصــر تغطيــة مخطــط الاقتــراح الأول علــى أفــراد الأســر التــي تفتقــر إلــى الحــد 
ًـا آخــر يقــوم  ًـا، وأن يبنــى إلــى جانــب هــذا المخطــط مخطط� الأدنــى مــن الدخــل المتفــق عليــه وطني�
ًـا إلــى جانــب الرعايــة  علــى أســاس التأميــن الاجتماعــي الــذي يوفــر أمــن الدخــل المتفــق عليــه وطني�
الصحيــة )لجميــع العامليــن بأجــر أو لحســابهم( يمــوّّل من الاشــتراكات التصاعديــة المرتبطة بمســتوى 

الدـخـل وـمـن الإـيـرادات العاـمـة.

6.4 الحماية الاجتماعية والمفاوضات الجماعية

لقــد أثبتــت تجربــة المفاوضــات الجماعيــة فــي التجربــة الفلســطينية الثلاثيــة والرباعيــة التــي شــارك 
فيهــا إلــى جانــب الحكومــة، ممثليــن أصحــاب العمــل/ رأس المــال، والمنظمــات النقابيــة، والمنظمــات 
ــات  ــات موقعــة مــن هــذه الجهــات عــدة مــرات، أن هــذه الاتفاق ــى اتفاقي ــي أفضــت إل ــة، والت الأهلي
غيــر ملزمــة لأطرافهــا حيــث أبرمــت عــدة اتفاقيــات ثلاثيــة ورباعيــة حــول قانــون الضمــان الاجتماعــي 
بيــن عامــي ٢٠١٦ و٢٠٢٣، لكــن هــذا القانــون لــم يــرََ النــور حتــى الآن رغــم كل جــولات الحــوار والنقــاش 
ــبلاد وخارجهــا،  والمفاوضــات والأبحــاث والدراســات التــي ســبقت ولحقــت هــذه الاتفاقيــات داخــل ال
بمـشـاركة عدـيـد الخـبـراء المحليـيـن والإقليميـيـن والدوليـيـن والـتـي أنـفـق عليـهـا مـئـات آلاف اـلـدولارات.

وهــذا مــا تكــرر بخصــوص قانــون العمــل والحــد الأدنــى للأجــور، حيــث لــم تفــضِِ حــوارات “الشــركاء 
ــون، ناهيــك عــن تعديــل أي مــن أحكامــه  ــز الامتثــال بأحــكام القان ــى تعزي الاجتماعييــن” الممتــدة إل
التــي تنتهــك عديــدة الحقــوق الأساســية للعمــال منــذ بــدء ســريانه مطلــع العــام ٢٠٠٢ حتــى أيــار مــن 

العــام الجــاري ٢٠٢٤.

ــات آلاف  ــة لمئ ــة والمعنوي ــح المادي ــوق والمصال ــرة للحق ــج المدم ــاد النتائ ــي حص ــتمر ف ــي لا نس ولك
العمــال وأســرهم، ومــن أجــل وقــف التصدعــات الاجتماعيــة الناجمــة عــن ذلــك، لا بــد مــن الكــف عــن 
تجريــب المجــرب، أي عــن “المفاوضــات الجماعيــة” بــل “الشــركاء الاجتماعييــن” “الثلاثيــة أو الرباعيــة”، 
لأنهــا ليســت “مفاوضــات” وليســت بيــن “شــركاء” وليســت “ثلاثيــة ولا رباعيــة”، لأن ممثلــي أصحــاب 
ــات  ــي المفاوض ــاركة ف ــى المش ــون عل ــا يوافق ــل عندم ــى التمثي ــن عل ــال المتعاقدي ــل/ رأس الم العم
فإنهــم يمتلكــون “حــق النقــض” المباشــر و/أو غيــر المباشــر، مثلمــا يفعلــون مــع تغييــر قانــون العمــل 
ــون الضمــان  ــوا مــع قان ــى الآن، ومثلمــا فعل ــة حت ــذ ســنوات طويل ــات من ــون النقاب ومــع مشــروع قان
الاجتماعــي عندمــا امتنعــوا عــن أي تدخــل لجهــة تعزيــز الامتثــال لقانــون العمــل أو قانــون الحــد الأدنــى 
للأجــور، ولأن ممثليــن الحكومــات المتعاقبــة لــم يمتلكــوا مــا يكفــي مــن الإرادة السياســية لمعاكســة 
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ًـا لواجباتهــا الدســتورية  إرادة ومصالــح ممثلــي رأس المــال و/ أو تقاطــع مصالــح الطرفيــن، وذلــك خلاف�
والقانونيــة، ولإن ممثلــي العمــال الذيــن لــم تتغيــر “قيادتهــم” لا بالانتخــاب ولا حتــى بالانــقلاب منــذ 
ًـا لا يســعون لغيــر البقــاء علــى طاولــة “المفاوضــات ثلاثيــة الأضلاع” بصفتهــم الممثــل  نحــو أربعيــن عا�م
الأوحــد أو الأكثــر تمثــيالًا للعمــال، باعتــراف ضلعــي الثلاثيــة الآخريــن )الحكومــة ورأس المــال( مــن جهــة، 
واعتــراف المنظمــات الدوليــة مــن جهــة ثانيــة، وكلا الاعترافيــن اللذيــن يعــزز كل منهمــا الآخــر لا يعيــران 
ــات  ــتراك ولا الانتخاب ــاب والاش ــوم الانتس ــي رس ــة لدافع ــة الفعلي ــم العضوي ــر لحج ــام يذك أي اهتم
ــاد  ــم بالفس ــن ومنظمته ــؤلاء الممثلي ــمية له ــات رس ــدة جه ــاء وع ــات القض ــى اتهام ــة، ولا حت الدوري
وســوء اســتخدام الســلطة، ولإن المفاوضــات الجماعيــة التــي لا تستنــد إلــى الحــق فــي التنظيــم النقابــي 
لــكل فئــات وشــرائح العمــال وبــدون أي تمييــز، وضمــان مشــاركتهم فــي تحديــد الأهــداف والأوليــات، 
ولا تستنــد إلــى الحــق فــي الإضــراب والإضــراب التضامنــي والإضــراب العــام، فهــي وبغــض النظــر عــن 
مصداقيــة ونزاهــة الأشــخاص المشــاركين فيهــا لا تعــدو عــن كونهــا مفاوضــات شــكلية وعبثيــة لأنهــا 
لــن تفضــي إلــى حمايــة وتعزيــز حقــوق ومصالــح العامليــن كقيمــة مضافــة إلــى قــوة التنظيــم والتعبئــة 

والحشــد.

وفــي هــذا الســياق فــإن مشــاركة بعــض المنظمــات الأهليــة فــي “المفاوضــات الجماعيــة” لــن يغيــر 
مــن جوهــر أمرهــا ونتائجهــا شــيًئًا رغــم تغيــر اســمها مــن “ثلاثيــة” إلــى “ثلاثيــة + واحــد”، وذلــك بغــض 
النظــر عــن أهــداف هــذه المشــاركة لإن المفاوضــات الجماعيــة تجــري بيــن أطــراف مختلفــة ومتناقضــة 
المصالــح، ونتائجهــا تعب�ّـر إجمــاالًا عــن موازييــن القــوى العمليــة علــى الأرض بيــن هــذه الأطــراف التــي لا 
تتغيــر بقــوة الحجــة والبلاغــة ومهــارات التفــاوض وصلابــة الموقــف أو مرونتــه، رغــم أهميــة كل ذلــك، 
ــة تســمية المشــاركين  ــة أو رباعي ــة أو ثلاثي ــة ثنائي ــج المفاوضــات الجماعي ــر مــن جوهــر ونتائ ولا يغي
فيهــا “بالشــركاء الاجتماعييــن” وبخاصــة عندمــا يتنكــر “الشــريكين الرئيسييــن )الحكومــة/ ورأس المال” 
لحــق العمــال فــي التنظيــم النقابــي وحــق الإضــراب بالتشــريع والممارســة، وذلــك فــي القطاعيــن العــام 
ــوق الإنســان الأساســية للعمــال  ــي أحــد حق ــم النقاب ــي التنظي ــى الآن، رغــم أن الحــق ف والخــاص حت
ًـا وأحــد أهــم مؤشــرات الحــق  ًـا تمكيني� ًـا لبقيــة الحقــوق العماليــة الأساســية، عــدا عــن كونــه حق� ومفتاح�

فــي التعبيــر عــن الــرأي والمشــاركة فــي الأمــور المتصلــة فــي ظــروف ومعيشــة العمــال وأســرهم.

6.5 سياسات التعافي والانتعاش بعد توقف الحرب

فيمــا يلــي مقترحــات مختــارة مــن توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ٢٠٥ لعــام ٢٠١٧ بشــأن العمالــة 
والعمــل اللائــق لأجــل الــسلام والقــدرة علــى الصمــود، التــي توفــر الإرشــادات إلــى الــدول بشــأن التدابيــر 
التــي يتعيــن اتخاذهــا لتوليــد العمالــة والعمــل اللائــق لأغــراض الوقايــة والانتعــاش والــسلام والقــدرة 
علــى الصمــود، فيمــا يتعلــق بأوضــاع الأزمــات الناجمــة عــن النزاعــات والكــوارث،14 التــي قــد تجــد فيهــا 
الجهــات المعنيــة مــن المجتمــع المدنــي مــا يفيــد فــي تطويــر سياســات اجتماعيــة تتعلــق بالأوضــاع 

الناجمــة عــن حــرب الإبــادة الجماعيــة علــى الشــعب الفلســطيني فــي قطــاع غــزة.

6.5.1 فرص استحداث العمالة وتوليد الدخل15

ــذ  ــاد وتنفي ــي اعتم ــود، ينبغ ــى الصم ــدرة عل ــاء الق ــاش وبن ــة الانتع ــى إتاح ــعي إل ــياق الس ــي س ف
اســتراتيجية عمالــة شــاملة ومســتدامة لتعزيــز العمالــة الكاملــة والمنتجــة والمختــارة بحريــة والعمــل 

ــق، تشــمل: اللائ

١. استراتيجيات وبرامج استثمار كثيفة العمالة، بما فيها برامج التوظيف العامة.

14- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرة ١، ٢٠١٧.
15- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرة ١١، ٢٠١٧.
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٢. مبادرات الانتعاش والتنمية الاقتصادية المحلية مع التركيز على سبل العيش.

٣. النهــوض بالمنشــآت الصغــرى والصغيــرة والمتوســطة إلــى جانــب التعاونيــات، ومبــادرات الاقتصاد 
الاجتماعي.

ــة  ــى مســتوى العمال ــر العمــل والحفــاظ عل ٤. دعــم المنشــآت المســتدامة لضمــان اســتمرارية سي
ــد الدخــل. ــدة وفــرص لتولي ــف جدي وتوسيــع نطاقــه والتمكيــن مــن اســتحداث وظائ

6.5.2 الحقوق والمساواة وعدم التمييز16

١. احتــرام وتعزيــز وتحقيــق تكافــؤ الفــرص والمســاواة فــي المعاملــة بيــن النســاء والرجــال دون أي 
تمييــز مــن أي نــوع كان.

ــها  ــا يرأس ــميا عندم ــد، ولاس ــخص واح ــها ش ــي يرأس ــية الت ــر المعيش ــاص للأس ــام خ ٢. إيلاء اهتم
ــة. ــنين أو ذوي إعاق ــاء أو مس ــال أو نس أطف

ّـال  ــى نحــو فع� ــر اللازمــة لتمكيــن النســاء والشــباب وذوي الإعاقــة ومشــاركتهم عل ٣. اتخــاد التدابي
ــان إيلاء  ــود وضم ــى الصم ــدرة عل ــاء الق ــاش وبن ــياق الانتع ــي س ــرارات، ف ــاذ الق ــات اتخ ــي عملي ف
احتياجاتهــم ومصالحهــم مركــز الأولويــة فــي الاســتراتيجيات والاســتجابات، لضمــان تعزيــز وحمايــة 

ــكل منهــم. ــدة ل حقــوق الإنســان العائ

٤. ضمــان حصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــن فيهــم الذيــن أصبحــوا ذوي إعاقــة نتيجــة الحــرب، 
علــى الفــرص لإعــادة التأهيــل والتعليــم والتوجيــه المهنــي المتخصــص والتدريــب وإعــادة التدريــب 

والعمالــة.

6.5.3 منع عمالة الأطفال والعمل القسري17

١. اتخــاذ كافــة التدابيــر اللازمــة لمنــع عمالــة الأطفــال وأســوأ أشــكالها والكشــف عنهــا ووقفهــا فــي 
مـات. الاـسـتجابات لمواجـهـة الأزـ

٢. اتخــاذ الإجــراءات والتدابيــر العاجلــة لمنــع كافــة أشــكال العمــل القســري بمــا فــي ذلــك الاتجــار 
بالبـشـر.

ــة أو  ــويلات النقدي ــك التح ــي ذل ــا ف ــال بم ــة الأطف ــة لحماي ــة الاجتماعي ــات الحماي ــر خدم ٣. توفي
ــة. العيني

6.5.4 التعليم والتدريب المهني والإرشاد 18

للوقايــة مــن تداعيــات الحــرب علــى التعليــم والتدريــب المهنــي ومواجهتهــا علــى أســاس مبــدأ تكافــؤ 
الفــرص والمســاواة فــي المعاملــة، يمكــن التركيــز علــى الأمــور التاليــة:

١. اســتئناف التعليــم بأســرع وقــت ممكــن وحصــول الأطفــال علــى الرعايــة والتعليــم دون تمييــز مــن 
أي نــوع كان فــي كافــة مراحــل الأزمــة والانتعــاش.

16- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرة ١٥، ٢٠١٧.

17- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرة ١٦، ٢٠١٧.
18- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرتين ١٧ و١٩، ٢٠١٧.
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٢. إتاحــة برامــج الفرصــة الثانيــة لصالــح الأطفــال والشــباب وتلبيــة الاحتياجــات الأساســية الناجمــة 
عــن الانقطــاع فــي التعليــم والتدريــب.

ّـم ويلبــي  ٣. تكييــف برنامــج وطنــي للتعليــم والتدريــب وإعــادة التدريــب والتوجيــه المهنــي بمــا يقي�
الاحتياجــات الناشــئة عــن المهــارات لتحقيــق الانتعــاش وإعــادة البنــاء.

6.5.5 في مفهوم هذه التوصية :19

ًـا  ــع، أي� ــة أو مجتم ــة محلي ــاة جماع ــر حي ــي سي ــيم ف ــراب جس ــى اضط ــر إل ــة”، يشي ــح “كارث مصطل
كان مســتواها بســبب أحــداث خطيــرة تتفاعــل مــع الظــروف مــن التعــرض والاســتضعاف والقــدرة، 
ــة  ــة واقتصادي ــة: خســائر وانعكاســات بشــرية ومادي ــور التالي ــر مــن الأم ــًرًا أو أكث ــا أم ــب عليه ويترت

ــة. وبيئي

مصطلــح “القــدرة علــى الصمــود”، يشيــر إلى قــدرة نظــام أو جماعة محليــة أو مجتمع عرضــة للمخاطر، 
علــى مقاومــة آثــار حــدث خطيــر وامتصاصهــا وتكييفهــا والتكيــف معهــا وتحويلهــا والانتعــاش منهــا 
ــه  ــه ووظائف ــى هيكليات ــاظ عل ــك مــن خلال الحف ــي ذل ــا ف ــى نحــو فعــال، بم بالوقــت المناســب عل

الأساســية أو اســتعادتها مــن خلال إدارة المخاطــر.

19- توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، من الفقرة ٢، ٢٠١٧.
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7. المراجــــــــع:
بنــاء مستقبــل الحمايــة الاجتماعيــة مــن أجــل عالــم عمــل متمحــور حــول الإنســان، مؤتمــر العمــل 

الدولــي، الــدورة ١٠٩، ٢٠٢١.

توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٢، ٢٠١٢.

دليــل بنــاء القــدرات لتطويــر سياســات الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة علــى المشــاركة، الأمــم المتحــدة 
– الإســكوا، ٢٠١٩.

توصية منظمة العمل الدولية ٢٠٥، ٢٠١٧.

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسوحات القوى العاملة ٢٠١٩، ٢٠٢٢.

قانون الضمان الاجتماعي رقم ١٩ لعام ٢٠١٦.

ــة  ــات الأهلي ــبكة المنظم ــام ٢٠١٦، ش ــم ٦ لع ــي، رق ــان الاجتماع ــون الضم ــول قان ــف ح ــة موق ورق
الفلســطينية.

قانون الضمان الاجتماعي رقم ٦ لعام ٢٠١٦.

مشروع قانون الضمان الاجتماعي، ٢٠٢٣. 

ــة  ــل العدال ــن أج ــي م ــان الاجتماع ــي للضم ــام وطن ــى نظ ــول إل ــبل الوص ــول س ــة ح ــة تحليلي ورق
الاجتماعيــة والكرامــة الإنســانية، إعــداد محمــود زيــادة، ٢٠١٩.

ورقــة حــول الإطــار المفاهيمــي والإطــار القانونــي حــول الحــق فــي الحمايــة الاجتماعيــة، مركــز بيســان 
للبحــوث والإنمــاء إعــداد محمــود زيــادة، ٢٠٢١.

ــان  ــز بيس ــار ٢٠٢٣، مرك ــي أي ــن ف ــي المعل ــان الاجتماع ــون الضم ــروع قان ــول مش ــف ح ــة موق ورق
ــار ٢٠٢٣. ــاء، أي ــوث والإنم للبح

تقييــم لأرضيــة الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، منظمــة العمــل الدوليــة 
ــذي(، تشــرين الأول ٢٠٢١. )ملخــص تنفي

تقرير وزارة الصحة الفلسطينية في غزة، ١ أيار ٢٠٢٤.

هيئة شؤون الأسرى والمحررين، أيار ٢٠٢٤.

البنك الدولي والأمم المتحدة، آذار ٢٠٢٤.

المراقب الاقتصادي، العدد ٧٥، ماس ٢٠٢٣.

تقرير صادر عن منظمة العمل الدولية والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، آذار ٢٠٢٤.

نشرة انعدام الأمن الغذائي، العدد ٢٩، ماس خريف وشتاء ٢٠٢٣.

ــاه، ٢٢ آذار  ــوم العالمــي للمي ــان فــي الي ــاه، بي ــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة المي الجه
.٢٠٢٤
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ــزة،  ــي قطــاع غ ــواء ف ــز الإي ــي مراك ــة ف ــاه والصــرف الصحــي والنظاف ــن المي ــج بحــث ع ــل نتائ تحلي
ــة، ٢٣ آذار ٢٠٢٤. ــد الدولي ــن إي ــة أكش منظم

تقرير برنامج الأغذية العالمي عن المجاعة في قطاع غزة، ١٨ آذار ٢٠٢٤.

تقرير الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني حول مؤشر غلاء المعيشة، آذار ٢٠٢٣.

قرار صادر عن محكمة العدل الدولية حول الإبادة الجماعية في قطاع غزة، آذار ٢٠٢٤.

ــى  ــدم إل ــة المق ــي الأراضــي الفلســطينية المحتل ــوق الإنســان ف ــررة الأمــم المتحــدة لحق ــر مق تقري
ــزة، آذار ٢٠٢٤. ــي قطــاع غ ــة ف ــادة الجماعي ــوق الإنســان حــول الإب ــس حق مجل

ورقة دخل أساسي طارئ لفلسطين، جاي ستاندنج، طاولة مستديرة، ماس، شباط ٢٠٢٤.




