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مقدمة: 

تشــهد الحالــة الفلســطينية تعقيــدات كثيــرة تــزداد يومــاً بعــد يــوم علــى الصعــد كافــة، وفي ظــل الحالة الراهنــة التي يقوم 
الاحــتلال الإســرائيلي بزيــادة وتيــرة انتهاكاتــه بحــق الشــعب الفلســطيني فيهــا فــي غيــاب تــام لأي إرادة سياســية دوليــة 
لإنهــاء الاســتعمار ونظــام الفصــل العنصــري فــي فلســطين. وقــد شــملت انتهــاكات الاحــتلال هيئــات العمــل الأهلــي 
فــي فلســطين بمــا فيهــا التحريــض علــى هــذه المنظمــات فــي المحافــل الدوليــة ومحاولــة وصمهــا بأنهــا منظمــات 
تدعــم الإرهــاب، وصــولا إلــى اقتحــام هــذه المنظمــات وإغلاقهــا ومصــادرة محتوياتهــا واعتقــال العامليــن فيهــا، بمــا يهــدد 
اســتدامة عمــل هــذه المنظمــات ســواء مــن حيــث الحصــول علــى المنــح والتمويــل اللازم لقيامهــا بدورهــا ونشــاطها، 
أو علــى صعيــد قيامهــا بتحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن وجودهــا، حيــث عمــدت ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي بــإعلان 
وزيــر جيشــه بتصنيــف ســت منظمــات فلســطينية بأنهــا كيانــات تدعــم »الإرهــاب« وفــق قانــون مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب الإســرائيلي، لاحقــاً لهــذا القــرار أصــدر قائــد جيــش الاحــتلال فــي الضفــة الغربيــة أمــراً عســكرياً أعلــن 
بموجبــه أن هــذه المنظمــات الســت هــي منظمــات غيــر قانونيــة، وبموجــب ذلــك تــم اقتحــام مقــار هــذه المنظمــات 

ومصــادرة محتويــات عــدد منهــا وإغلاق مقراتهــا واســتدعاء مــدراء عــدد منهــا. 

علــى الصعيــد الداخلــي مــا زل الانقســام السياســي الداخلــي يؤثــر علــى واقــع الحقــوق والحريــات العامــة بشــكل عــام، 
وعلــى قطــاع الهيئــات الأهليــة بشــكل خــاص، فمنــذ حــدوث الانقســام ازدادت الصعوبــات والتحديــات أمــام منظمــات 
المجتمــع المدنــي فــي الوصــول للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، حيــث كانــت الاعتبــارات السياســية المحــرك الأساســي 
فــي تعديــل وإقــرار التشــريعات الخاصــة بالعمــل الأهلــي، وكان نصيــب منظمــات قطــاع غــزة النصيــب الأكبــر مــن هــذه 
التحديــات والصعوبــات والقيــود، واســتمر الحــال حتــى العــام 2015 وانضمــام فلســطين إلــى مجموعــة العمــل المالــي 
للشــرق الأوســط وشــمال افريقيــا، والتــي تعتبــر منظمــات المجتمــع المدنــي وبخاصــة الجمعيــات والشــركات غيــر 
الربحيــة عاليــة المخاطــر لغايــة اســتغلالها فــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ممــا دفــع بهــا إلــى وضــع توصيــة خاصــة 
بالمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، تلــزم الــدول باتخــاذ إجــراءات كبيــرة اتجــاه فــرض قيــود عليهــا فــي الوصــول للخدمــات 
الماليــة والمصرفيــة لضمــان عــدم اســتغلالها فــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وهــذا أمــر مبالــغ بــه لدرجــة اعتبارهــا 

محــل شــك إلــى أن يثبــت العكــس.

وفــي هــذا الســياق، وفــي ظــل كثــرة التشــريعات والتعليمــات والقيــود علــى الجمعيــات ومنظمــات العمــل الأهلــي والتــي 
أصبحــت تحــد مــن قدرتهــا علــى الوصــول للخدمــات الماليــة والمصرفية، كان لا بد من دراســة كافة الجوانب التشــريعية 
مــن قوانيــن وأنظمــة وتعليمــات تخــص وصــول الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، 
وتحديــد طبيعــة هــذه القيــود وســياق فرضهــا، فــي محاولــة لفهــم هــذه الســياقات والتعــديلات والتشــريعات الجديــدة 
مــن أجــل مواجهتهــا والدفــاع عــن حــق الجمعيــات والهيئــات الأهليــة فــي الوصــول للخدمــات الماليــة والمصرفيــة بــكل 
ســهولة ويســر، إعمــالا للحــق فــي تكويــن الجمعيــات المحمــي فــي القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل للعــام 2003 

والاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي انضمــت لهــا دولــة فلســطين.

تمثلــت الإشــكالية الأساســية لهــذه الورقــة فــي تعــدد القيــود الــواردة علــى الشــركات والهيئــات الأهليــة غيــر الربحيــة 
وتشــددها، وتعــدد مرجعياتهــا القانونيــة، والتــي أدت بالضــرورة إلــى إضعــاف قدرتهــا علــى القيــام بأنشــطتها وفقــا للمهــام 

المنوطــة بهــا وفقــا للمرجعيــات القانونيــة الخاصــة بهــا فــي النظــام القانونــي الفلســطيني.
فــي ضــوء ذلــك، وبنــاء علــى مــا تقــدم، جــاءت هــذه الورقــة بهــدف دراســة الأطــر القانونيــة الناظمــة لعمــل الجمعيــات 
والشــركات غيــر الربحيــة والهيئــات الأهليــة، وتحديــد المرجعيــات القانونيــة لــكل منهــا، والتطــرق إلــى المؤسســات 
الماليــة  للخدمــات  القانونيــة  المرجعيــات  طبيعــة  توضيــح  كذلــك  القانونيــة،  ومرجعياتهــا  والمصرفيــة  الماليــة 
الربحيــة  غيــر  والشــركات  الجمعيــات  وصــول  طالــت  التــي  والتشــريعات  التعليمــات  لكافــة  والتطــرق  والمصرفيــة، 

التوصيــات. وتقديــم  للاســتنتاجات  وصــولا  عملهــا،  مســاحات  وضيقــت  والمصرفيــة  الماليــة  للخدمــات 
وللوصــول للأهــداف الســابقة، لجــأ الباحــث للمنهــج الوصفــي التحليلــي، حيــث عمــل الباحــث علــى توصيــف المعلومــات 
فــي  بموضوعهــا  المرتبطــة  التشــريعات  تحليــل  جانــب  إلــى  الورقــة،  بموضــوع  الخاصــة  والقانونيــة  النظريــة  والأطــر 

المنظومــة القانونيــة الداخليــة. 
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يشــكل قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لســنة 2000 وتعديلاتــه،))) ولائحتــه التنفيذيــة رقــم )3( 
لســنة 2003، المرجعيــة القانونيــة لكافــة الجمعيــات المســجلة وفــق أحــكام هــذا القانــون بغــض النظــر عــن طبيعــة 
اختصاصهــا وفــق القطاعــات المختلفــة، وتشــكل قوانيــن الشــركات فــي قطــاع غــزة وهــي قانــون الشــركات الانتدابــي رقــم 
)18( لســنة 1929 وقانــون الشــركات رقــم )19( لســنة 1939 المرجعيــة القانونيــة للشــركات غيــر الربحيــة فــي قطــاع 

غــزة، والتــي مــا زال العديــد مــن الهيئــات الأهليــة مســجلة وفــق أحكامهــا لغايــة اليــوم.)))

 
فــي العــام 2003، أصــدر مجلــس الــوزراء القــرار رقــم )9( لســنة 2003 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمعيــات 
الخيريــة والهيئــات الأهليــة،))) تضمنــت هــذه اللائحــة العديــد مــن المــواد ذات الإطــار التنظيمــي لتســجيل الجمعيــات 
مــن حيــث تشــكيل الإدارة العامــة للجمعيــات فــي وزارة الداخليــة وتحديــد طبيعــة عملهــا وإجــراءات تقديــم طلبــات 
تســجيل الجمعيــات والنمــاذج الخاصــة بهــا وكل مــا يتعلــق بالتســجيل والوثائــق الخاصــة بإجــراءات التســجيل وإصــدار 

شــهادات تســجيل الجمعيــات.

فــي العــام 2008، جــرى تعديــل علــى قانــون الشــركات الأردنــي رقــم )12( لســنة 1964، مــن خلال صــدور قــرار بقانــون 
مــن قبــل الرئيــس يحمــل الرقــم )6( لســنة 2008،))) عــدل بموجبــه المــادة )4( والتــي تضمنــت إنشــاء شــركات غيــر 
ربحيــة علــى أن يصــدر نظــام مــن مجلــس الــوزراء ينظــم عملهــا وآليــة تســجيلها وأطــر الرقابــة عليهــا. ولاحقــاً فــي العــام 
2010، صــدر نظــام الشــركات غيــر الربحيــة عــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني الــذي أصبــح يشــكل المرجعيــة القانونيــة 
للشــركات غيــر الربحيــة فــي الضفــة الغربيــة، مــع تصويــب أوضــاع كافــة الشــركات غيــر الربحيــة فــي قطــاع غــزة مــع هــذا 
النظــام، ولكــن هــذا النظــام لــم يتــم تطبيقــه فــي قطــاع غــزة بحكــم الانقســام السياســي الداخلــي. ولاحقــاً فــي العــام 
2015، جــرى تعديــل علــى هــذا النظــام مــن خلال قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )8( لســنة 2015 وحملــت التعــديلات 

فــرض قيــود علــى تلقــي المنــح والهبــات للشــركات غيــر الربحيــة. )))

وفــي العــام 2021، صــدر قــرار بقانــون رقــم )42( لســنة 2021م بشــأن الشــركات والــذي تضمــن النــص علــى الحــق 
فــي إنشــاء شــركات غيــر ربحيــة تصــدر بموجــب نظــام. ولاحقــاً لذلــك، أصــدر مجلــس الــوزراء نظــام جديــد للشــركات غيــر 
الربحيــة مســتندا إلــى القــرار بقانــون الخــاص بالشــركات ملغيــاً نظــام الشــركات غيــر الربحيــة لســنة 2010 وتعديلاتــه 
لعــام 2015، حيــث صــدر نظــام خــاص بالشــركات غيــر الربحيــة رقــم )20( لســنة 2022م، ونُشِــر فــي الجريــدة الرســمية 
)الوقائــع الفلســطينية( فــي العــدد 194 بتاريــخ 2022/09/25م، وتضمــن وجــوب تصويــب أوضــاع كافــة الشــركات 

غيــر الربحيــة المســجلة قبــل صــدور هــذا النظــام، وتضمــن العديــد مــن القيــود علــى عمــل الشــركات غيــر الربحيــة.)))

فــي العــام 2017، صــدر قــرار بقانــون رقــم )18( لســنة 2017م بشــأن تعديــل قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 
رقــم )15( لســنة 2004م، والــذي نــص علــى  أن الجهــات التاليــة تخضــع لديــوان الرقابــة ومنهــا “الهيئــات والمؤسســات 
النافــذة، والجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة  التشــريعات  أو المنظمــة وفــق أحــكام  العامــة المســتقلة والمنشــأة 
والهيئــات الأهليــة والنقابــات والأحــزاب والشــركات غيــر الربحيــة، والاتحــادات والأنديــة  ومؤسســات التعليــم العالــي 

الحكوميــة والعامــة”؛ وفــي العــام 2018م، صــدر قــرار بقانــون معــدّل لقانــون مكافحــة الفســاد،

حمــل الرقــم )37( لســنة 2018م أدخــل بحكــم النــص الشــركات غيــر الربحيــة والمســاهمين والعامليــن فيهــا ورؤســاء 
وأعضــاء مجالــس إدارة الجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة والهيئــات الأهليــة التــي تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة، ضمــن 

الأشــخاص والجهــات الخاضعــة لقانــون مكافحــة الفســاد.

1. قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( لسنة 2000 والمنشور بتاريخ 2000/2/29 في الجريدة الرسمية.
2. عصام عابدين، قراءة في تعديلات نظام الشركات غير الربحية وعلاقتها بالمنظمات الاهلية، مؤسسة الحق، 2015.

3. اقرار مجلس الوزراء رقم )9( لسنة 2003م بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( لسنة 2000
4. قرار بقانون رقم )6( لسنة 2008م بشأن تعديل قانون الشركات

5. اقرار مجلس الوزراء رقم )8( لعام 2015م بنظام معدل لنظام الشركات غير الربحية رقم )3( لسنة 2010م
6. المــادة )29( مــن قــرار بقانــون رقــم )42( لســنة 2021 بشــأن الشــركات، المنشــور بتاريــخ 2021/12/30 فــي العــدد )25( مــن الجريــدة الرســمية؛ والتــي تنــص علــى “ يجــوز تســجيل شــركات لا 
تهــدف إلــى تحقيــق الربــح وتتخــذ شــكل الشــركات المســاهمة الخصوصيــة، تحــدد أحكامهــا وشــروطها وغاياتهــا، والأعمــال التــي يحــق لهــا ممارســتها، والرقابــة عليهــا، وطريقــة حصولهــا 
علــى المســاعدات والتبرعــات ومصــادر تمويلهــا، وكيفيــة إنفاقهــا وتصفيتهــا وأيلولــة أموالهــا عنــد تصفيتهــا أو عنــد انقضائهــا، والبيانــات التــي يجــب أن تقــوم بتقديمهــا لســجل الشــركات 

ــا لنظــام خــاص يصــدر عــن مجلــس الــوزراء بتنســيب مــن الوزيــر” وســائر الأمــور المتعلقــة بهــا، وفقً
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وبذلــك، يشــكل قانــون الجمعيــات المشــار لــه ونظــام الشــركات غيــر الربحيــة المرجعيــة القانونيــة لتســجيل الجمعيــات 
والشــركات غيــر الربحيــة بمــا يمنحهمــا المركــز القانونــي؛ ويعــد قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وقانــون هيئــة 
مكافحــة الفســاد مرجعيــات قانونيــة لغايــات الرقابــة والمســاءلة لمنظمــات العمــل الأهلــي فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع 

غــزة.

- ثانياً: وصول الهيئات الأهلية للخدمات المالية والمصرفية 

“علــى الجمعيــة أو الهيئــة أن تــودع أموالهــا النقديــة  نصــت المــادة )31())) مــن قانــون الجمعيــات المذكــور علــى 
باســمها لــدى مصــرف أو مصــارف معتمــدة مــن قبلهــا وعليهــا أن تخطــر الــوزارة المختصــة عــن جهــة الإيــداع ولا يجــوز 
للجمعيــة أو الهيئــة الاحتفــاظ لديهــا برصيــد نقــدي يزيــد عــن مصــروف شــهر واحــد”. وبموجــب هــذا النــص، يحظــر علــى 
أي جمعيــة الاحتفــاظ بمبالــغ تزيــد عــن مصــروف شــهر واحــد، وأن كافــة المبالــغ التــي تمتلكهــا الجمعيــة يجــب إيداعهــا 
لــدى المصــارف. كمــا تضمــن نظــام الشــركات غيــر الربحيــة للعــام 2022 فــي المــادة )5/4/13( مــا يفيــد قيــام المســجل 
لــدى وزارة الاقتصــاد بــإبلاغ ســلطة النقــد عــن المنــح الموافــق عليهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء لصالــح الشــركات غيــر 
الربحيــة،))) وتقــوم ســلطة النقــد بــإبلاغ المصــارف التــي لديهــا حســابات الشــركات غيــر الربحيــة. وبمراجعــة قــرار بقانــون 
المصــارف الفلســطيني رقــم )9( لســنة 2010 بشــأن المصــارف؛ نجــد أنــه تضمــن نــص صريــح بموجــب المــادة )3/43( 
التــزام المصــارف بالتعليمــات الصــادرة عــن ســلطة النقــد فيمــا يتعلــق بمتطلبــات قبــول الودائــع وفتــح الحســابات،))) 
وهــذا الأمــر يقودنــا إلــى مراجعــة التعليمــات الصــادرة عــن ســلطة النقــد وتعديلاتهــا بشــأن فتــح الحســابات الخاصــة 

بالجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة، وذلــك علــى النحــو الآتــي: 

• تعليمات فتح الحسابات الخاصة بالجمعيات والهيئات الأهلية والشركات غير الربحية
حــددت ســلطة النقــد مــن خلال تعليماتهــا رقــم )8( لســنة 2009 إجــراءات ومتطلبــات فتــح الحســابات للجمعيــات 
والشــركات، كذلــك الإجــراءات الخاصــة بــإغلاق الحســابات أو تجميدهــا، والوثائــق اللازمــة لغايــات فتــح الحســابات،  
نتطــرق  وســوف  الحســابات.  فتــح  لغايــات  المختصــة  الرســمية  المرجعيــة  الجهــات  عــن  الصــادرة  )1))والوثائــق 

لإجــراءات فتــح حســابات الجمعيــات والشــركات وإجــراءات اغلاق الحســابات وإجــراءات اعتبــار الحســابات جامــدة 
علــى النحــو التالــي:

1.  تعليمــات فتــح حســابات الشــركات: نــص نظــام الشــركات غيــر الربحيــة لســنة 2022 فــي المــادة )1/2( علــى 
أن الشــركات غيــر الربحيــة تتخــذ شــكل الشــركة المســاهمة الخصوصيــة، فــإن تعليمــات ســلطة النقــد لســنة 2009 
الخاصــة بفتــح الحســابات الخاصــة بالشــركات تتطلــب توفيــر شــهادة تســجيل مــن قبــل وزارة الاقتصــاد؛ وصــورة 
مصدقــة عــن عقــد التأســيس والنظــام الداخلــي؛  وقائمــة محدثــة بالأشــخاص المفوضيــن بالتوقيــع وشــروط تحريــك 
الحســاب؛ وقــرار مجلــس الإدارة المتعلــق بالموافقــة علــى فتــح الحســاب؛ وتعهــد خطــي مــن قبــل مجلــس الإدارة 

بضــرورة إجــراء مــا يلــزم لــدى المصــرف عنــد حصــول تغيــرات بخصــوص المفوضيــن بالتوقيــع.

2.  تعليمــات فتــح حســابات الجمعيــات والهيئــات الاهليــة: حــددت ذات التعليمــات أنــه يشــترط لفتــح حســابات 
للجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة والهيئــات الأهليــة توفــر الحــد الأدنــى مــن الشــروط العامــة لفتــح الحســابات إضافــة 
إلــى توفيــر شــهادة تســجيل محدثــة صــادرة عــن وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل وحســب جهــة الاختصــاص؛ وتوفيــر 
نســخة مصدقــة مــن قبــل وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل للنظــام الأساســي للجمعيــة أو الهيئــة؛ كتــاب موافقــة 

7. المادة )31( قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم )1( لسنة 2000 والمنشور بتاريخ 2000/2/29 في الجريدة الرسمية.
8. مــادة )13(  مــن نظــام الشــركات غيــر الربحيــة رقــم )20( لســنة 2022 والتــي تنــص علــى “تتمثــل آليــة منــح الشــركات غيــر الربحيــة بالموافقــة علــى حصولهــا علــى الهبــات والتبرعــات والمنــح 
والتمويــل والمعونــات بالآتــي: 1. تتقــدم الشــركات غيــر الربحيــة المســجلة لــدى وزارة الاقتصــاد الوطنــي بطلــب الحصــول علــى الموافقــة المســبقة علــى الهبــات والتبرعــات والمنــح والتمويــل 
والمعونــات للمســجل علــى النمــوذج المخصــص لذلــك، ويجــب علــى الشــركات غيــر الربحيــة تزويــد المســجل بــأي وثائــق أو بيانــات يطلبهــا، للتأكــد مــن أن أوجــه إنفــاق الهبــات والتبرعــات والمنــح 
ــرف  ــرف والتص ــه الص ــى أوج ــر إل ــه بالنظ ــة إلي ــات المقدم ــة الطلب ــجل دراس ــى المس ــا. 2. يتول ــن أجله ــئت م ــي أنش ــة الت ــر الربحي ــركة غي ــات الش ــداف وغاي ــع أه ــجم م ــات ينس ــل والمعون والتموي
ــا  ــد وأهدافه ــي المعتم ــا الداخل ــة ونظامه ــر الربحي ــركة غي ــال الش ــة أعم ــع طبيع ــجم م ــا ينس ــا، بم ــى قبوله ــة عل ــب الموافق ــي تتطل ــات الت ــل والمعون ــح والتموي ــات والمن ــات والتبرع بالهب
وغاياتهــا، ولــه فــي ســبيل ذلــك الاســتعانة بــأي جهــة يراهــا مناســبة مــن الجهــات الحكوميــة الأخــرى، للتحقــق مــن أعمــال الشــركة غيــر الربحيــة وبياناتهــا، ويقــوم المســجل بتنســيب الطلــب 
إلــى الوزيــر مشــفوعًا برأيــه لقبــول الطلــب أو رفضــه خلال مــدة أقصاهــا أســبوع مــن تاريــخ اســتيفاء الطلــب. 3. يقــوم الوزيــر بإحالــة الطلــب مشــفوعًا برأيــه إلــى مجلــس الــوزراء، لاتخــاذ القــرار 
ــة  ــة العام ــوم الأمان ــوناً. 4. تق ــة قان ــة المتداول ــا بالعمل ــا يعادله ــي( أو م ــف دولار أمريك ــة أل ــغ )100,000$( )مائ ــل مبل ــادر التموي ــنوي لمص ــوع الس ــاوز المجم ــوص، إذا تج ــب بالخص المناس
لمجلــس الــوزراء بتزويــد وزارة الاقتصــاد الوطنــي بنســخة عــن القــرار فــور صــدوره. 5. يقــوم المســجل بتزويــد ســلطة النقــد الفلســطينية بقــرار مجلــس الــوزراء الصــادر بالخصــوص. 6. تتولــى ســلطة 

النقــد الفلســطينية إبلاغ المصــارف العاملــة فــي فلســطين بقــرار مجلــس الــوزراء.”.
ــن  ــكل م ــتحقاق ل ــال الاس ــق أج ــي: 1.تواف ــا يل ــا م ــات تصدره ــد بتعليم ــلطة النق ــدد س ــادة )43( تح ــى “ م ــص عل ــي تن ــادة )43( والت ــارف، الم ــأن المص ــنة 2010 بش ــم )9( لس ــون رق ــرار بقان 9. ق
الموجــودات والمطلوبــات. 2.بنــود خــارج الميزانيــة وآليــة معالجتهــا. 3.متطلبــات قبــول وإدارة الودائــع وفتــح الحســابات. 4. القيــود والشــروط المتعلقــة بالتوظيفــات الخارجيــة. 5. متطلبــات 
دقــة المعلومــات المقدمــة لعــملاء المصــرف. بمــا يكفــل الابتعــاد عــن المعلومــات غيــر الدقيقــة وغيــر الشــفافة. مــع مراعــاة قواعــد الســرية والمصرفيــة. 6. الشــروط المتعلقــة بالتعــاملات 
فيمــا بيــن المصــارف. 7. تنظيــم واســتخدام المعلومــات الائتمانيــة لأغــراض قاعــدة البيانــات التــي يديرهــا مكتــب المعلومــات الائتمانيــة. 8. التعليمــات اللازمــة لتنظيــم عمــل وتحديــد مهــام 

بعــض الوظائــف فــي المصــارف مثــل مراقبــة الامتثــال وإدارة المخاطــر. 9. أيــة مراكــز مخاطــرة أخــرى.
ــة  ــق اللازم ــا، والوثائ ــابات أو تجميده ــإغلاق الحس ــة ب ــراءات الخاص ــك الإج ــركات، كذل ــات والش ــابات للجمعي ــح الحس ــات فت ــراءات ومتطلب ــنة 2009 إج ــم )8( لس ــد رق ــلطة النق ــات س 10. تعليم

ــات فتــح الحســابات. لغاي
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وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل علــى فتــح الحســاب ســواء كان حســاب رئيســي أو حســاب فرعــي؛ التأكــد مــن أن 
المفوضيــن بالتوقيــع هــم المخوليــن بالتوقيــع وفقــا لكتــاب صــادر عــن وزارة الداخليــة أو وزارة العمــل وأي تغييــر 

علــى المفوضيــن بالتوقيــع يجــب أن يرفــق بــه كتــاب موافقــة مــن الــوزارات المذكــورة.

وفــي 8 آب عــام 2012، أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات حملــت رقــم )9( لســنة 2012 بشــأن تعديــل تعليمــات رقــم 
2009 وبخاصــة البنــد المتعلــق بفتــح حســابات الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الاهليــة المشــار لــه فــي  )8( لســنة 
الفقــرة الســابقة ليشــترط لفتــح حســابات الجمعيــات شــهادة التســجيل مــن وزارة الداخليــة؛ نســخة مصدقــة مــن وزارة 
الداخليــة للنظــام الأساســي؛ التحقــق مــن الوضــع القانونــي للجمعيــة والمفوضيــن بالتوقيــع عنهــا مــن واقــع الســجلات 

والوثائــق والبيانــات والمســتندات الرســمية لــدى الجهــات المختصــة وتحديــث بيانــات التحقــق بشــكل دوري. 
وخلال أقــل مــن أســبوع وبتاريــخ 14 آب أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات رقــم )9( لســنة 2012 قامــت بموجبهــا 
بتعديــل تعليمــات رقــم )8( لســنة  2012 الفقــرة 3 الخاصــة بالتحقــق؛ حيــث أصبحــت بموجــب التعليمــات الجديــدة 
المعلومــات  علــى  بالحصــول  الحســابات  لفتــح  العامــة  الأحــكام  بمتطلبــات  المصــارف  “التــزام  التالــي:   النحــو  علــى 
والبيانــات والمســتندات الكافيــة لتحقيــق متطلبــات قاعــدة أعــرف عمليــك عنــد فتــح الحســاب أو عنــد حــدوث أي تغييــر 
فــي الوضــع القانونــي للجمعيــة، والالتــزام بمتطلبــات البنــد )7/1/8( مــن التعليمــات رقــم )2009/8( بشــأن تحديــث 
بيانــات حســابات العــملاء وذلــك مــن واقــع الســجلات والوثائــق والبيانــات والمســتندات الرســمية لــدى وزارة الداخليــة 

أو الجهــة المختصــة حســب القانــون الســاري”.

3.   تعليمــات اغلاق الحســابات: حصــر البنــد )9/1/8( مــن تعليمــات عــام 2009 بشــأن فتــح الحســابات اغلاق 
الحســابات فــي حــالات محــددة وليــس علــى ســبيل المثــال؛ وهــي عــدم توفــر الأرصــدة، وذلــك بمنــح المصــرف 
صلاحيــة اغلاق الحســاب الــذي لا تتوفــر فيــه أرصــدة دائنــة أو مكشــوفة بمــا يشــمل الحســابات الجامــدة التــي أصبــح 

رصيدهــا صفــر، وذلــك بعــد مــرور فتــرة لا تقــل عــن ســتة أشــهر مــن التاريــخ الــذي أصبــح فيــه الرصيــد صفــر.

بذلــك تشــكل تعليمــات ســلطة النقــد المشــار لهــا القواعــد المرجعيــة لعمليــة فتــح الحســابات وتحديثهــا وإغلاقهــا 
وتجميدهــا ســواء للجمعيــات أو الشــركات غيــر الربحيــة. إن هــذه التعليمــات هــي تعليمــات أساســية فيمــا يتصــل بفتــح 
الحســابات وإغلاقهــا، إلا أنــه جــرى وضــع المزيــد مــن الإجــراءات فيمــا يتصــل بالخدمــات الماليــة والمصرفيــة للجمعيــات 
والشــركات غيــر الربحيــة. فمنــذ الانقســام فــي العــام 2007 وتعطيــل عمــل المجلــس التشــريعي الفلســطيني وحلــه 
لاحقــا بقــرار مــن المحكمــة الدســتورية فــي العــام 2018؛ صــدرت مراســيم وقــرارت بقانــون أنشــأت أجســام وهيئــات 
ولجــان كان لهــا دور كبيــر فيمــا يتصــل بوصــول الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، 
ومنــذ ذلــك الوقــت حصلــت العديــد مــن التطــورات علــى الصعيــد الدولــي وعلاقــة الســلطة الفلســطينية بالممنظمــات 
الدوليــة والاتفاقيــات الدوليــة ذات الطابــع المالــي ومكافحــة الجريمــة الدوليــة وغســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب بمــا 
ســاهم فــي زيــادة القيــود علــى وصــول الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، ولتتبــع هــذه 
التطــورات وإنشــاء هــذه اللجــان وأثــره علــى الخدمــات الماليــة للجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة وتصنفيهــا لاحقــاً 
بأنهــا أشــخاص  عاليــة المخاطــر بالنســبة للنظــام المالــي المحلــي والدولــي ممــا اســتوجب بموجــب هــذا التصنيــف اتخــاذ 
العديــد مــن الإجــراءات مــن قبــل ســلطة النقــد واللجــان الأخــرى والمصــارف اتجــاه الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة. 
مــن وجهــة نظــر ســلطة النقــد، فإنهــا تنظــر لهــذه المؤسســات بشــكل إيجابــي كبيــر وفــي حــال وجــود عقبــات فهــي تقــوم 
بالتعــاون لحــل هــذه العقبــات، ولا تضــع أيــة عقبــات أمــام هــذه المنظمــات بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة.  ))))وعمليــا 
ســلطة النقــد هــي ليســت جهــة رقابيــة علــى هــذه المنظمــات، بــل هــي جهــة منفــذة للنظــام، حيــث وضــع نظــام الشــركات 
غيــر الربحيــة رقــم )20( لســنة 2022 عــددا مــن المحــددات التــي يجــب علــى المنظمــات اتباعهــا، وســلطة النقــد هــي 

إحــدى الجهــات المنفــذة للنظــام ضمــن صلاحيــات محــددة، علمــا بــأن الأمــر يعــود لجهــات 

الاختصــاص التــي حددهــا النظــام بشــكل تفصيلــي.)))) حيــث أعطــى نظــام الشــركات غيــر الربحيــة بعــض الصلاحيــات 
لســلطة النقــد فيمــا يتعلــق بمســألة اســتقبال قــرار جهــات الاختصــاص بالموافقــة علــى مصــادر التمويــل، حيــث تســتلم 
ســلطة النقــد قــرار الجهــات المختصــة فــي الموافقــة علــى التمويــل وفقــا للنظــام ومــن ثــم تقــوم بتنفيــذه مــن خلال 

11. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، رئيس قسم، سلطة النقد، بتاريخ 2023/9/6 الساعة 12:00.
12. المرجع السابق.
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تعميمــه علــى البنــوك، علمــا بــأن هــذا الإجــراء يتــم تنفيــذ مباشــرة، دون أي إبطــاء.)))) وفيمــا يتعلــق بالشــركات غيــر 
الربحيــة فهــي تقــوم باســتقبال الموافقــة مــن وزارة الاقتصــاد الوطنــي بعــد المــرور بالموافقــات المطلوبــة حســب نظــام 
الشــركات الغيــر الربحيــة عبــر الإيميــل، ويتــم معالجــة الموضــوع بيــن ســلطة النقــد والبنــوك خلال دقائــق حيــث يتــم 
إرســال إيميــل رســمي مباشــرة بعــد الحصــول علــى الموافقــة مــن وزارة الاقتصــاد الوطنــي علــى التمويــل إلــى البنــك 

لإجــراء اللازم وهــذه العمليــة فــي بعــض الأحيــان لا تســتغرق ســوى  بضــع دقائــق.  ))))

وتتعــاون ســلطة النقــد بشــكل عــام مــع جهــات الاختصــاص ذات العلاقــة بالمنظمــات غيــر الربحيــة، ســواء الجمعيــات، 
أو الشــركات غيــر الربحيــة، أو الأنديــة، او الجمعيــات التعاونيــة، مــن خلال مــا تنــص عليــه التشــريعات ذات العلاقــة 
والصلاحيــات الممنوحــة لســلطة النقــد بهــذا الخصــوص.)))) وكســلطة نقــد لا يوجــد لديهــا إشــكاليات فــي هــذا الموضــوع 
حيــث تقــوم باتبــاع مــا نــص عليــه نظــام الشــركات غيــر الربحيــة بالتعــاون مــع وزارة الاختصــاص ذات العلاقــة والتــي 
حددهــا نظــام الشــركات غيــر الربحيــة والتعليمــات الصــادرة عــن ســلطة النقــد بهــذا الخصــوص إلــى جانــب الاتفاقيــات 

((((  .FATF التــي انضمــت لهــا بمــا فيهــا اتفاقيــات الفاتــف

ولا تضــع ســلطة النقــد أيــة إجــراءات أو ضوابــط أو موافقــات امنيــة لفتــح الحســابات أو إغلاقهــا أو تعليقهــا، وهــي تقــوم 
فقــط باتبــاع مــا نــص عليــه نظــام الشــركات غيــر الربحيــة فيمــا يتعلــق بالشــركات غيــر الربحيــة مــن ضوابــط ومحــددات 
إلــى جانــب تعليمــات ســلطة النقــد بخصــوص تعليمــات فتــح الحســابات وإغلاقهــا التــي تســري علــى جميــع المتعامليــن 
مــع البنــوك بمــا فيهــا الشــركات غيــر الربحيــة.)))) ومــا قــد يحصــل فــي بعــض الأحيــان أنــه قــد يصــل إلــى حســابات بعــض 
الشــركات غيــر الربحيــة أمــوال لــم يتــم الموافقــة عليهــا أو لــم يتــم الحصــول علــى الموافقــات الرســمية اللازمــة مــن 
جهــات الاختصــاص وفقــا للإجــراءات التــي وضعهــا نظــام الشــركات غيــر الربحيــة، هنــا تقــوم البنــوك وفقــا لتعليمــات 
ســلطة النقــد بتعليــق الحوالــة إلــى حيــن الحصــول علــى الموافقــات الرســمية اللازمــة، وغالبــا يتــم الموافقــة عليهــا ورفــع 
التعليــق عــن الحوالــة، إلا إذا كان مصدرهــا مشــبوها، ولا تقــوم مطلقــا ســلطة النقــد و أو البنــوك ذات العلاقــة بإرجــاع 
هــذه الحــوالات كونهــا تعتبــر ملــكا للشــعب الفلســطيني وبالتالــي تنتظــر الحصــول علــى الموافقــات اللازمــة التــي تقــوم 
بهــا الشــركات غيــر الربحيــة.)))) غيــر أن الواقــع العملــي أظهــر وجــود بعــض الإشــكاليات مــن بينهــا، حيــث اســتلمت 
ســلطة النقــد عــدد مــن الشــكاوى بخصــوص فتــح حســابات، وكانــت هــذه الشــكاوى مقدمــة إمــا مــن جهــة الاختصــاص 
او ممثلــي منظمــات المجتمــع المدنــي حــول مواجهــة هــذه المنظمــات إشــكاليات فــي إدارة حســاباتها البنكيــة أو فتــح 
الحســابات البنكيــة الخاصــة بهــا، أو رفــض فتــح الحســابات، أو تعليــق حســابات، أو إغلاقهــا او لأســباب تتعلــق بعــدم 

تجديــد بعــض الوثائــق الخاصــة بعملهــا.  ))))

وإنهــاء  متابعتهــا  غالبــا  ويتــم  الحالــة  وتشــخيص  ومعالجتهــا  الشــكاوى  هــذه  بدراســة  النقــد  ســلطة  قامــت  حيــث 
الإشــكالية، وفقــا للإجــراءات المتبعــة فــي ســلطة النقــد، وبشــكل عــام مــن  خلال دراســة الإشــكاليات أو الشــكاوى التــي 
قدمــت لســلطة نقــد تبيــن أن غالبيــة أو معظــم الشــكاوى يكــون لأســباب تتعلــق  بالمنظمــات أو الشــركات الربحيــة 
بمعنــى أن الســبب يعــود لهــذه الشــركات بســبب نقــص إمــا بعــض الوثائــق لديهــا أو انتهــاء كتــاب اعتمــاد التواقيــع لديهــا  
او علــى إجــراء الانتخابــات داخليــا واعتمــاد المفوضيــن بالتوقيــع أو رفــض تحديــث البيانــات الخاصــة بهــا أو رفــض تزويــد 
بعــض الأوراق والمســتندات أو انتهــاء صلاحيــات المجلــس أو فــي بعــض الأحيــان يعــود ذلــك إلــى عــدم تغذيــة الحســاب 

لمــدة قــد تزيــد عــن ســنة أو ســنتين فــي بعــض الأحيــان وعــدم تحريــك الحســاب لمــدة تزيــد عــن ســتة شــهور. )1))

ومــن حيــث الاحصائيــات المرتبطــة بعــدد الشــكاوى المقدمــة لســلطة النقــد بخصــوص موضــوع الحســابات وإدارتهــا او 
فتحهــا بلغــت وفــق الآتــي: ))))

13. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، مرجع سابق.
14. المرجع السابق.
15. المرجع السابق.
16. المرجع السابق.
17. المرجع السابق.
18. المرجع السابق.
19. المرجع السابق.

20. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، مرجع سابق.
21. المرجع السابق.
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وغالبــا يتــم التعامــل مــع هــذه الشــكاوى ومعالجتهــا وإنهائهــا. وبشــكل عــام يلاحــظ وجــود تحســن وفقــا لســلطة النقــد 
فــي عــدد الحســابات للمنظمــات، حيــث بلغــت الحســابات الفعالــة فــي العــام 2022 مــا يقــارب 4000 حســاب، فيمــا 

بلغــت فــي العــام 2023 مــا يقــارب 4912 حســاب فعــال، وهــذا مؤشــر علــى تحســن التعامــل مــع الحســابات.  ))))

أمــا مــن حيــث الضوابــط التــي تــم وضعهــا بخصــوص فتــح الحســابات ووفقــا للتعليمــات الخاصــة لاســتخدامها، وعلــى 
ضــوء تقريــر مخرجــات تقييــم قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، الــذي تــم تنفيــذه مــن قبــل وزارات الاختصــاص 
)وزارة الداخليــة، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وحــدة المتابعــة الماليــة المنشــاة بموجــب قــرار بقانــون مكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )39( لســنة 2022(، والــذي تــم تعميــم نتائجــه علــى البنــوك، فقــد تــم وضــع بعــض 
الضوابــط علــى فتــح الحســابات، ووضــع محــددات عامــة تســاعد فــي عمليــة الرقابــة علــى الحســابات، تجنبــا لاســتخدامها 
فــي جرائــم غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب وفقــا لمعاييــر العمــل الدوليــة FATF  او قــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 
2022م بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومــن أبــرز هــذه المحــددات 

مــا يلــي:))))
)توفــر شــهادة تســجيل صــادرة عــن جهــات الاختصــاص، كتــاب مفوضيــن ســاري المفعــول، النظــام الداخلــي، 

ربــط صلاحيــة المفوضيــن بــإدارة الحســاب علــى شاشــات التواقيــع بصلاحيــة توقيــع الموظفيــن(.

- ثالثــاً: تصنيــف الجمعيــات والهيئــات الأهليــة والشــركات غيــر الربحيــة بعاليــة المخاطــر لغايــات 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب

جــرى أول تصنيــف للجمعيــات بأنهــا مــن الأشــخاص المعرضيــن سياســياً للمخاطــر بموجــب القــرار بقانــون رقــم )9( 
لســنة 2007م)))) بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال، حيــث تضمــن القــرار بقانــون فــي بــاب التعريفــات تعريفــاً للشــخص 
المعــرض سياســياً للمخاطــر بأنــه “أي شــخص يتولــى مناصــب سياســية عامــة أو وظائــف عليــا فــي الســلطة الوطنيــة 
أو فــي أيــة دولــة أخــرى أو رؤســاء المؤسســات أو الهيئــات أو الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة أو الســلطات 
الشــخص”.  أفــراد أســرة هــذا  أحــد  المهــام  تولــى هــذه  أن  أو ســبق  أخــرى  لأيــة دولــة  تابعــة  أو  للســلطة  التابعــة 
وبموجــب هــذا القــرار بقانــون، تــم إنشــاء اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال ومنحهــا صلاحيــات فيمــا يتصــل 
بإعــداد اللوائــح الخاصــة بتنفيــذ القــرار بقانــون ورفعهــا لمجلــس الــوزراء لإصدارهــا، كذلــك منحهــا صلاحيــات إصــدار 
تعليمــات لتنفيــذ القــرار بقانــون. وفــي ســياق إصــدار التعليمــات، أصــدرت اللجنــة تعليمــات رقــم )1( لســنة 2014 
بشــأن تحديــد الأشــخاص المعرضيــن سياســياً للمخاطــر،)))) وشــملت مــا نــص عليــه القــرار بقانــون مــن ناحيــة شــمول 
مــدراء الجمعيــات والهيئــات الأهليــة باعتبارهــم مــن الأشــخاص المعرضيــن سياســياً للمخاطــر وانطبــاق الإجــراءات 

الواجبــة مــن قبــل المؤسســات الماليــة علــى الجمعيــات.

لاحقــا، جــرى إلغــاء القــرار بقانــون بشــأن مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال للعــام 2007 بالقــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 
اللجنــة الوطنيــة  القــرار بقانــون الســابق، مــع الإبقــاء علــى صلاحيــة  2015 وإضافــة موضــوع تمويــل الإرهــاب علــى 
لمكافحــة غســل الأمــوال بإصــدار التعليمــات، وإضافــة تمويــل الإرهــاب لاســمها لتصبــح اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومــن ثــم عملــت اللجنــة علــى  تعديــل تعريــف الأشــخاص المعرضيــن للمخاطــر سياســياً 

الــواردة فــي تعليمــات رقــم )1( لســنة 2014 بإصدارهــا تعليمــات رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن مكافحــة

22. المرجع السابق.

23. المرجع السابق.
24. الغي القرار بقانون رقم )9( لسنة 2007، بموجب القرار بقانون رقم )20( لسنة2015 بشأن مكافحة جريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

25. تعليمــات رقــم )1( لســنة 2014م بشــأن الأشــخاص المعرضيــن سياســياً للمخاطــر صــادر عــن اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال والتــي الغيــت لاحقــا بصــدور تعليمــات رقــم )1( لســنة 
2018
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غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الخاصــة بالمصــارف، والتــي أضافــت كل  مــن “الشــخص وأفــراد عائلتــه وذوي الصلــة 
بــه وشــريكه الــذي شــغل ســواء فــي فلســطين أو خارجهــا مناصــب سياســية عامــة أو وظائــف عليــا، بمــا يشــمل قــادة 
الأحــزاب السياســية أو القضــاة أو أعضــاء المجلــس التشــريعي أو أعضــاء النيابــة العامــة أو مســؤولي الشــركات 
المملوكــة للدولــة أو رؤســاء المؤسســات أو الهيئــات أو الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة أو الســلطات التابعــة 
لدولــة فلســطين أو التابعــة لأيــة دولــة أخــرى، ورؤســاء وممثلــي المنظمــات الدوليــة”، وبذلــك يكــون التعديــل  أضــاف 
علــى مــدراء الهيئــات والجمعيــات أفــراد عائلاتهــم وذوي الصلــة بهــم وشــركائهم. كمــا وجــرى لاحقــا إلغــاء تعليمــات 
 2018 لســنة   )1( الرقــم  حملــت  جديــدة  بتعليمــات  للمخاطــر  سياســاً  المعرضيــن  بالأشــخاص  الخاصــة   2014
بالأشــخاص المعرضيــن سياســياً للمخاطــر،)))) والتــي أدرجــت فئــات جديــدة ضمــن الأشــخاص المعرضيــن سياســياً 
للمخاطــر الخاصــة بالجمعيــات بحيــث نصــت هــذه التعليمــات فــي المــادة )3( منهــا بالإضافــة إلــى الأشــخاص الآخريــن 
“رؤســاء ونــواب ومــدراء المؤسســات أو الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة غيــر الحكوميــة المحليــة والأجنبيــة، 
الوطنيــة  للجنــة   2018 لســنة  الأخيــرة  التعليمــات  أوجبــت  التصنيــف،  هــذا  وبموجــب  الإدارة”.  مجالــس  وأعضــاء 
لمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب تطبيــق النهــج القائــم علــى المخاطــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة 

الــواردة فــي القــرار بقانــون رقــم 20 لســنة 2015 بشــأن مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

وفقــا لســلطة النقــد فــإن انضمــام دولــة فلســطين لمعاييــر العمــل المالــي الدولــي FATF فــرض عليهــا تحديــث أطرهــا 
الأربعيــن  التوصيــات  الدولــي، خاصــة  المالــي  العمــل  فــي مجموعــة  المعتمــدة  المعاييــر  مــع  يتوائــم  بمــا  القانونيــة 
التــي يجــب علــى الــدول الالتــزام بهــا، وبالتالــي جــرى تحديــث المنظومــة القانونيــة بنــاء علــى ذلــك، حيــث توصيــات 
مجموعــة العمــل المالــي فاتــف علــى أن كافــة الجمعيــات والمؤسســات والمنظمــات هــي ذات مخاطــر عاليــة وهــذا 
كان فــي البدايــة لكــن لاحقــا قدمــت عــدد مــن الــدول احتجاجاتهــا والمنظمــات قدمــت احتجاجاتهــا علــى هــذا الموضــوع 
وتــم ولاحقــا تحديــث المعاييــر الدوليــة وركــزت علــى أن هنــاك مجموعــة فرعيــة تنطبــق عليهــا مخاطــر عاليــة وليــس 
الجمعيــة ككل وإنمــا الإدارات العليــا وأقربائهــم بشــكل أساســي. وعمليــا تــم التركيــز علــى المؤسســات الدوليــة فــي هــذا 
الخصــوص وليــس المحليــة بمعنــى المؤسســات الدوليــة التــي تعمــل فــي فلســطين والتــي صنفــت علــى أنهــا ضمــن 

فئــة المعرضيــن سياســيا للمخاطــر.  ))))

- رابعــاً: النهــج القائــم علــى المخاطــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة وإجــراءات العنايــة الخاصــة 
الربحيــة. غيــر  والشــركات  الاًهليــة  والهيئــات  للجمعيــات  “الفائقــة” 

لفهــم طبيعــة النهــج القائــم علــى المخاطــر والعنايــة الواجبــة بحــق الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة، لابــد مــن توضيــح 
ماهيــة النهــج القائــم علــى المخاطــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة وكيــف يجــري عكســها فــي إجــراءات وتعــاملات المصــارف  
والمؤسســات الماليــة مــع الجمعيــات والهيئــات الأهليــة والشــركات غيــر الربحيــة، إذ يعتبــر النهــج القائــم علــى المخاطــر 
أن الأســاس فــي تحديــد مخاطــر غســل الامــوال وتمويــل الإرهــاب هــو نتائــج التقييــم الوطنــي الشــامل لمخاطــر غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بمــا فيهــا تقييــم المخاطــر الخاصــة بالمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، ومــن ثــم يتوجــب علــى 
المصــارف إجــراء  عمليــة التقييــم الذاتــي للمخاطــر، ويجــب علــى المصــرف إتخــاذ خطــوات ملائمــة للتعــرف علــى العــملاء 
وبــذل العنايــة الواجبــة وتصنيــف العــملاء مــن حيــث درجــة المخاطــر بالاعتمــاد علــى المعلومــات التــي يتــم توفيرهــا 
بشــأن العــملاء أو المنتجــات أو الخدمــات أو العمليــات التــي يتــم اســتخدامها مــن قبــل العميــل بمــا يمكــن المصــرف 
مــن تطبيــق اجــراءات وقائيــة تــتلاءم مــع تلــك المخاطــر. علــى أن يأخــذ بعيــن الاعتبــار توافــق الإجــراءات المطبقــة مــع 

متطلبــات القانــون ونتائــج التقييــم الوطنــي لمخاطــر جريمتــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.)))) 

ولاعتبــار النهــج القائــم علــى المخاطــر فعــال، يجــب أن يقــوم بتحديــد وتصنيــف مخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب 
ضمــن مجموعــات علــى مســتوى العــملاء، إضافــة إلــى إنشــاء مجموعــة مــن الإجــراءات المعقولــة بنــاءً علــى المخاطــر 
المحــددة، وأن يتيــح المنهــج الفعــال القائــم علــى المخاطــر للمصــارف اســتخدام الاحــكام المهنيــة فيمــا يخــص العلاقــة 
مــع العــملاء، ويجــب أن يصمــم النهــج القائــم علــى المخاطــر لمســاعدة المصــرف فــي إدارة مخاطــر غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب بشــكل فعــال وكفــؤ وليــس لمنــع الانخــراط فــي عمليــات مــع العــملاء أو منــع إنشــاء علاقــة مــع العــملاء 

المحتمليــن.

26. تعليمات رقم )1( لسنة 2018 بالأشخاص المعرضين سياسياً للمخاطر صادرة عن اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال.
27. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، مرجع سابق.

28. سلطة النقد الفلسطينية، دليل إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الخاص بالمصارف، 2017
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أمــا بخصــوص تدابيــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة؛ فهــي مجموعــة مــن الإجــراءات التــي يتوجــب علــى المصــارف اتخاذهــا 
التحقــق  أو اعتبارييــن، وذلــك مــن خلال  العلاقــة المصرفيــة مــع معتمديهــا ســواء أشــخاص طبيعييــن  إقامــة  عنــد 
مــن هويــة العميــل مــع المصــرف مــن خلال الوثائــق الصــادرة عــن الجهــات الرســمية للأشــخاص الاعتبارييــن وكذلــك 
غيــر  والشــركات  للجمعيــات  بالنســبة  الحــال  هــو  كمــا  الاعتبــاري،  الشــخص  عــن  المفوضيــن  العادييــن  للأشــخاص 
الربحيــة، والتحقــق مــن هــذه البيانــات والمعلومــات مــن الجهــات الرســمية الحكوميــة وغيرهــا التــي يتطلــب إنشــائها 
شــكل قانونــي معيــن، والتحقــق مــن صحــة التفويــض للأشــخاص المخوليــن بالتوقيــع عــن الجمعيــات والشــركات مــن 
الجهــات المختصــة قانونــاً، بالإضافــة إلــى التحقــق مــن المســتفيد الحقيقــي مــن الحســاب عبــر اســتخدام كافــة الآليــات 
المتاحــة مــن الجهــات الرســمية وســلطة النقــد، بمــا يمكــن المصــرف مــن فهــم دقيــق للهيــكل التنظيمــي والملكيــة 

والمســيطرين علــى الشــخص الاعتبــاري. ))))

وتتضمــن كذلــك العنايــة الواجبــة الهــدف مــن إنشــاء الحســاب والغايــات التــي يرجــى فتــح الحســاب لأجلهــا ومــا إذا كانــت 
لتلقــي المســاعدات الماديــة والمنــح والتبرعــات، وســبل صرفهــا وفــي أي ســياقات مــن قبيــل دفــع رواتــب وأجــور، ومــا 
إذا كانــت العمليــات المصرفيــة ســتتضمن حــوالات للخــارج أو حــوالات لقطــاع غــزة والقــدس، وفــي حــال ذلــك لابــد مــن 
إرفــاق الأوراق الداعمــة بشــأن عقــود موظفيــن فــي الخــارج أو عقــود موظفيــن فــي قطــاع غــزة والقــدس والتــي لاحقــاً 
تتطلــب موافقــات مــن جهــات الاختصــاص كمــا هــو الحــال بخصــوص الحــوالات للخــارج التــي تتطلــب موافقــة وزارة 

الداخليــة بالخصــوص.

وتتضمــن كذلــك العنايــة الواجبــة الهــدف مــن إنشــاء الحســاب والغايــات التــي يرجــى فتــح الحســاب لأجلهــا ومــا إذا كانــت 
لتلقــي المســاعدات الماديــة والمنــح والتبرعــات، وســبل صرفهــا وفــي أي ســياقات مــن قبيــل دفــع رواتــب وأجــور، ومــا 
إذا كانــت العمليــات المصرفيــة ســتتضمن حــوالات للخــارج أو حــوالات لقطــاع غــزة والقــدس، وفــي حــال ذلــك لابــد مــن 
إرفــاق الأوراق الداعمــة بشــأن عقــود موظفيــن فــي الخــارج أو عقــود موظفيــن فــي قطــاع غــزة والقــدس والتــي لاحقــاً 
تتطلــب موافقــات مــن جهــات الاختصــاص كمــا هــو الحــال بخصــوص الحــوالات للخــارج التــي تتطلــب موافقــة وزارة 

الداخليــة بالخصــوص.

وبموجــب تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة عــن اللجنــة 
الوطنيــة لمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، فــإن توقيــت القيــام بإجــراءات العنايــة الواجبــة يكــون فــي 
حــالات فتــح الحســاب، وحــالات تنفيــذ أي عمليــة عارضــة تصــل قيمتهــا )15000( دولار أو مــا يعادلهــا ســواء أجريــت 
عمليــة واحــدة أو أكثــر، وتنفيــذ عمليــات ماليــة عارضــة فــي صــورة تحــويلات داخليــة أو حــوالات برقيــة أو الكترونيــة داخــل 
الدولــة أو خرجهــا مهمــا بلغــت قيمتهــا، وحــالات الشــك فــي مــدى صحــة أو دقــة أو كفايــة البيانــات المتعلقــة بتحديــد 
هويــة العميــل التــي تــم الحصــول عليهــا مســبقاً، وحــالات الاشــتباه فــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بغــض النظــر 

عــن أي إعفــاءات. )1))

ولغايــات التحقــق مــن هويــة الأشــخاص الاعتباريــة، بمــا فيهــا الجمعيات والشــركات غير الربحيــة، يتوجب على المصارف 
التحقــق مــن الاســم الكامــل للشــخص الاعتبــاري والاســم القانونــي والمختصــر لــه، وموقعــه الالكترونــي، ومــكان إقامتــه 
الجغرافــي، وتاريــخ ومــكان التأســيس ورقــم التســجيل؛ بمــا يشــمل الحصــول علــى نســخة عــن عقــد التأســيس وشــهادة 
التســجيل والنظــام الداخلــي وأيــة مســتندات أخــرى تســاعد المصــرف علــى فهــم الهيــكل الخــاص بالشــخص الاعتبــاري؛ 
والمعلومــات الخاصــة بالأشــخاص الطبيعييــن المســؤولين عــن إدارة الشــخص الاعتبــاري، والتحقــق مــن هوياتهــم بنــاء 
علــى النهــج القائــم علــى المخاطــر، مــع الاســتمرار فــي تحديــث كافــة البيانــات الخاصــة بالشــخص الاعتبــاري مــن حيــث 
التأكــد مــن ســريان مفعــول شــهادة التســجيل وإذا مــا كانــت تتطلــب تجديــد أم لا، والتعــرف بشــكل مســتقل علــى هويــة 
المــدراء والمســاهمين. وفــي حالــة الشــركات غيــر الربحيــة، والتحقــق كل ســتة أشــهر مــن صلاحيــة تســجيل الشــركة.  

((((

وفــي إطــار تطبيــق النهــج القائــم علــى المخاطــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة، لابــد للمصــارف مــن التعــرف علــى عملائهــا 
)الطبيعييــن أو الاعتبارييــن( والمســتفيد الحقيقــي والتحقــق مــن هوياتهــم مــن خلال الوثائــق أو البيانات أو المســتندات 
وذلــك فــي حــالات نشــوء علاقــة العمــل وتنفيــذ أيــة عمليــة مــن وقــت إلــى آخــر، وذلــك حيــن يبــدي العميــل رغبتــه فــي 

29. سلطة النقد الفلسطينية، دليل إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الخاص بالمصارف، مرجع سابق.
30 . تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة عــن اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والمنشــورة بتاريــخ 

2023/1/25 فــي العــدد 198 مــن الجريــدة الرســمية.
31. سلطة النقد، دليل إجراءات مكافحة غسل الأموال، مرجع سابق.
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تنفيــذ عمليــة تصــل قيمتهــا أو تتجــاوز القيمــة التــي تحددهــا اللجنــة الوطنيــة بموجــب تعليمــات تصــدر بهــذا الشــأن، 
ســواء أجريــت كعمليــة واحــدة أو عــدة عمليــات يبــدو أنهــا متصلــة مــع بعضهــا البعــض؛ وإذا كان مبلــغ العمليــة غيــر 
معــروف فــي وقــت إجرائهــا، يتــم التعــرف علــى هويــة العميــل حالمــا تتــم معرفــة المبلــغ أو الوصــول إلــى الحــد المطلــوب؛  
وتحويــل الأمــوال محليــاً أو دوليــاً؛ وحــالات الشــك فــي صحــة أو كفايــة البيانــات المتعلقــة بتحديــد هويــة العميــل التــي تــم 

الحصــول عليهــا مســبقاً والاشــتباه فــي غســل الأمــوال.

كذلــك جمــع المعلومــات المتعلقــة بالغــرض المتوقــع والطبيعــة المقصــودة لعلاقــة العمــل؛ وبــذل العنايــة الواجبــة 
والمتواصلــة فيمــا يتعلــق بعلاقــة العمــل ودراســة العمليــات التــي يجــري تنفيذهــا بشــكل دقيــق للتأكــد مــن أنهــا تتوافــق 
مــع المعلومــات التــي توجــد بحوزتهــا حــول عملائهــا ونشــاطاتهم التجاريــة وملــف المخاطــرة الخــاص بهــم. وعنــد الحاجــة، 
مصــادر أموالهــم وفقــاً للقانــون؛)))) واتخــاذ تدابيــر محــددة وكافيــة للتعامــل مــع خطــر غســل الأمــوال بصــورة محــددة، 
فــي حالــة إنشــاء علاقــات عمــل أو تنفيــذ العمليــات مــع العميــل الــذي ليــس لــه وجــود مــادي لأغــراض التعــرف علــى 
هويتــه. إلــى جانــب توفيــر الأنظمــة الملائمــة لإدارة المخاطــر لتحديــد مــا إذا كان العميــل أو المســتفيد الحقيقــي شــخصاً 
معرضــاً سياســياً للمخاطــر، مــن خلال الحصــول علــى المصادقــة مــن الإدارة العليــا فــي المؤسســة قبــل إقامــة علاقــة 
عمــل مــع العميــل، واتخــاذ جميــع الإجــراءات المعقولــة للتعــرف علــى مصــدر الثــروة والأمــوال، وتأميــن المزيــد مــن 

الرقابــة المتواصلــة علــى علاقــة العمــل.

بالتعــرف علــى  الماليــة  الحــدود مــع المصــارف المراســلة، تقــوم المؤسســات  القائمــة عبــر  بالنســبة للعلاقــات  أمــا 
المعلومــات حــول طبيعــة  التــي تقيــم معهــا علاقــات مصرفيــة؛ كذلــك جمــع  المتلقيــة  والتحقــق مــن المؤسســات 
النشــاطات التــي تنفذهــا المؤسســة المتلقيــة؛ وتقييــم ســمعة المؤسســة المتلقيــة وطبيعــة الإشــراف الــذي تخضــع 
لــه، بالاســتناد إلــى المعلومــات المنشــورة؛ بالإضافــة الحصــول علــى المصادقــة مــن الإدارة العليــا قبــل إقامــة العلاقــة 
المصرفيــة مــع المؤسســة المتلقيــة؛ وتقييــم الضوابــط التــي تنفذهــا المؤسســة المتلقيــة فيمــا يتعلــق بمكافحــة غســل 
الأمــوال؛ وفــي حالــة الدفــع مــن حســاب المُصــدر، التأكــد مــن أن المؤسســة المتلقيــة قــد تحققــت مــن هويــة العميــل 
وتنفــذ الآليــات المتعلقــة بالرقابــة الدائمــة علــى عملائهــا إلــى جانــب قدرتهــا علــى تقديــم المعلومــات التعريفيــة ذات 

العلاقــة عنــد طلبهــا. ))))

ووفقــاً للنهــج القائــم علــى المخاطــر، أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات رقــم )29( لســنة 2017 بشــأن تحديــث بيانــات 
الأشــخاص الطبيعييــن والاعتبارييــن والتــي أكــدت علــى ضــرورة تحديــث البيانــات بمــا يشــمل توفيــر الوثائــق المعــززة 
بشــكل ســنوي بالنســبة للأشــخاص الاعتبارييــن، بمــا يشــمل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة والشــركات غيــر 
الربحيــة، وكل ســنتين بالنســبة للأشــخاص الطبيعييــن؛ والبــدء فــي الاجــراءات اللازمــة لتنفيــذ عمليــة تحديــث البيانــات 
مــع مراعــاة واجــب التحديــث فــي جميــع الأحــوال فــي حــال الشــك فــي صحــة المعلومــات التــي تــم الحصــول عليهــا وبمــا 

ينســجم مــع مبــدأ تصنيــف العــملاء وفقــاً لدرجــة مخاطرهــم.  ))))

ولاحقــاً، أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات رقــم )23( لســنة 2021 بشــأن تحديــث بيانــات العــملاء وفــق النهــج القائــم 
علــى المخاطــر، حيــث أوجبــت عــل المصــارف تحديــث بيانــات ومعلومــات العــملاء وفقــاً لإجــراءات العنايــة الواجبــة 
أو إجــراءات العنايــة الواجبــة المعــززة للتعــرف عليهــم وفهــم مخاطرهــم، شــريطة أن تشــمل البيانــات والمعلومــات 
الأساســية الخاصــة بالعمــل، والبيانــات الخاصــة بطبيعــة النشــاط والدخــل الشــهري ومصــادره والمســتفيد الحقيقــي 
والمفوضيــن بــإدارة الحســاب، والغايــة مــن علاقــة العمــل المنشــاة مــع المصــارف وأيــة معلومــات ضروريــة لاســتكمال 
إجــراءات العنايــة الواجبــة وإجــراءات العنايــة الواجبــة المعــززة، وأيــة معلومــات أو بيانــات ضروريــة تســاهم فــي إعــادة 
تصنيــف درجــة المخاطــر، علــى أن يكــون تحديــث البيانــات ســنوياً لتصنيــف عالــي المخاطــر، وثلاث ســنوات لمتوســط 

المخاطــر، وخمــس ســنوات  لمنخفــض المخاطــر.)))) 

الربحيــة كافــة  الهيئــات الأهليــة والجمعيــات والشــركات غيــر  وبذلــك تنطبــق علــى أعضــاء مجالــس الإدارة ومــدراء 
الإجــراءات التــي تــم ذكرهــا أعلاه، إضافــة إلــى حســابات الجمعيــات والهيئــات؛ وهــذا مــا يثبــت الصعوبــات والتحديــات 
التــي تواجههــا اليــوم الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة لــدى فتــح الحســابات لــدى المصــارف إضافــة إلــى الصعوبــات 
المجالــس مــن  اعتمــاد  بعــد  المصــارف  لــدى  التواقيــع  الإدارة وتحديــث  والتحديــات خلال تحديــث أعضــاء مجالــس 

32. المادة )10( من القرار بقانون رقم )39( لسنة 2022 بشأن مكافحة جريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

33. المادة )12( من القرار بقانون رقم )39( لسنة 2022 بشأن مكافحة جريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
34. تعليمات رقم )29( لسنة 2017 الصادر عن سلطة النقد إلى كل المصارف بتاريخ 2017/2/14.

35. تعليمات سلطة النقد رقم )23( لسنة 2021 بشأن تحديث بيانات العملاء وفق النهج القائم على المخاطر الصادرة بتاريخ 2021/11/24.
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وزارة الداخليــة ووزارة الاقتصــاد. وإذا مــا أخذنــا بعيــن الاعتبــار أن كافــة أعضــاء مجالــس الإدارة والهيئــات العامــة هــم 
أشــخاص متطوعــون فــي هــذه الهيئــات ولا يتقاضــون أيــة رواتــب أو أجــور أو علاقــات ذات مصالــح ماليــة مــع هــذه 
الهيئــات والجمعيــات، فــإن إخضاعهــم لهــذه الإجــراءات يشــكل عــاملًا طــارداً لهــم مــن هــذه الجمعيــات والهيئــات ويعــزز 

مــن تضييــق مســاحات تكوينهــا وتشــكيلها.

يشــمل  بمــا  الأهليــة  المنظمــات  فــإن  الاختصــاص  جهــات  مــن  الــواردة  المعلومــات  وبحســب  النقــد  لســلطة  وفقــا 
الشــركات غيــر الربحيــة فــي فلســطين يصــل لمــا يقــارب 3790 منظمــة بيــن محليــة وأجنبيــة أو شــركة غيــر ربحيــة 
مســجلة لــدى جهــات الاختصــاص أمــا وزارة الاقتصــاد الوطنــي لديهــا مــا يقــارب 300 شــركة غيــر ربحيــة مــن أصــل 3790 
منظمــة.)))) حيــث قامــت جهــات الاختصــاص والتــي تشــمل )وزارة الداخليــة، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وحــدة المتابعــة 
الماليــة(، بإجــراء تقييــم قطاعــي وكانــت النتائــج بهــذا الخصــوص أن 3% مــن هــذه المنظمــات ينطبــق عليهــا وصــف 
مخاطــر عاليــة أو مرتفعــة بمــا يقــارب 100 منظمــة أهليــة ينطبــق عليهــا وصــف مخاطــر مرتفعــة حيــث تــم فــرض )تدابيــر 
معــززة بمــا يشــمل إبــراز معــززات إضافيــة(، و97% منهــا لا ينطبــق عليهــا هــذا الوصــف أو ينطبــق عليهــا وصــف مخاطــر 
منخفضــة أو متوســطة حيــث تــم )فــرض تدابيــر عنايــة تتناســب وتقييــم المخاطــر للمنظمــات بمــا يضمــن تســهيل 
اســتمرارية عملهــا دون تعقيــد حيــث فــرض تدابيــر عنايــة مخفضــة (،)))) حيــث تــم وضــع عــدد مــن الضوابــط للرقابــة علــى 
الحســابات وضمــان اســتخدامها وفقــا للغايــات، ومــن ضمنهــا:  )))) )عــدم تداخــل الحســابات والتبرعــات والمشــاريع، 
عــدم مزاولــة النشــاط الخيــري بالاســم الشــخصي، اقتصــار عمليــات الســحب علــى شــكات تصــرف المســتفيد الأول أو 
بموجــب تحويــل أو حــوالات مــع مراعــاة أن تكــون النثريــات بشــكل نقــدي، اشــتراط وجــود موافقــات وزارة الداخليــة 
باعتبارهــا وزارة اختصــاص علــى قيــام الجمعيــات باســتغلال الأمــوال خــارج فلســطين، خاصــة بالنســبة للجمعيــات. أمــا 

الشــركات لا يوجــد عليهــا قيــد فــي الحــوالات الخارجيــة(.

أمــا مــن حيــث الضوابــط والأســس التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي هــذا التقييــم مــن قبــل جهــات الاختصــاص وهــي )وزارة 
الداخليــة وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وحــدة المتابعــة الماليــة(، فــي تحديــد المجموعــة الفرعيــة والتــي بلغــت كمــا أشــرنا 
3% معرضــة للمخاطــر مــن أصــل 3790 منظمــة فقــد اســتندت علــى الأســس الآتيــة:)))) )أن تكــون المنظمــة فــرع 
لمنظمــة أجنبيــة مقرهــا الرئيــس فــي دولــة مرتفعــة المخاطــر أو فــي دولــة تحــت الرقابــة المعــززة أو لهــا فــروع فــي 
تلــك الــدول، أن يكــون لهــا علاقــات ماليــة مــع الــدول مرتفعــة المخاطــر مصنفــة مــن الفاتــف، أن تكــون حجــم إيراداتهــا 
الســنوية يزيــد عــن 100,000 دولار ســنويا ونشــاطها الرئيــس ضمــن الأنشــطة الخدماتيــة وتعمــل فــي جمــع وتوزيــع 

الأمــوال والتبرعــات(.

ــات  ــات والهيئ ــى عمــل الجمعي ــدى المصــارف وأثرهــا عل ــال ل ــرة الاًمتث - خامســاً: اســتحداث دائ
ــة ــر الربحي ــة والشــركات غي الأهلي

أوجــب قــرار بقانــون المصــارف رقــم )9( لســنة 2010 علــى المصــارف فــي المــادة )26( اســتحداث دائــرة لمواجهــة 
المخاطــر والامتثــال للتشــريعات والمعاييــر الخاصــة بالمعــاملات الماليــة، حيــث تــرك تنظيــم طبيعــة مهــام وعمــل دائــرة 
الامتثــال لتعليمــات تصــدر بالخصــوص مــن ســلطة النقــد. ولاحقــاً، أصــدرت ســلطة النقــد تعليمــات رقــم )10( لســنة 
2019 بشــأن وظيفــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. كمــا واســتوجب القــرار بقانــون رقــم )39( لســنة 2022 
بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب علــى المصــارف اســتحداث وظيفــة مســؤول الامتثــال لــدى المصــارف، 
وذلــك بموجــب المــادة )2/22( والتــي نصــت علــى: “ترتيبــات إدارة الامتثــال، بمــا فــي ذلــك تعييــن مســؤول امتثــال 
علــى مســتوى الإدارة يتولــى متابعــة تنفيــذ أحــكام هــذا القــرار بقانــون داخــل المؤسســة والتواصــل مــع الوحــدة بــكل 
مــا يتعلــق بتنفيــذ أحــكام هــذا القــرار بقانــون وأي أنظمــة أو تعليمــات صــادرة بموجبــه وإبلاغ وحــدة المتابعــة الماليــة 
بشــكل فــوري عــن العمليــات المشــتبه بهــا وفــق أحــكام المــادة )25( مــن هــذا القــرار بقانــون. 3. إجــراءات التحقــق مــن 
خلفيــة الموظفيــن للتأكــد مــن أنهــم يســتوفون معاييــر كفــاءة عاليــة. 4. التدريــب المتواصــل للموظفيــن وموظفــي 
الفئــة العليــا. 5. وظيفــة تدقيــق مســتقلة لاختبــار وتقييــم فعاليــة أنظمتهــا الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال تمويــل 

الإرهــاب.”)1)) 

36. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، مرجع سابق.
37. المرجع السابق.
38. المرجع السابق.
39. المرجع السابق.

40. تعليمات سلطة النقد رقم )23( لسنة 2021 بشأن تحديث بيانات العملاء وفق النهج القائم على المخاطر الصادرة بتاريخ 2021/11/24.
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مــن أبــرز مهــام دائــرة الامتثــال فيمــا يتصــل بتطبيــق النهــج القائــم علــى المخاطــر، والــذي تعــد الجمعيــات والهيئــات 
الأهليــة جــزءاً منــه، إعــداد سياســة مكافحــة غســل أمــوال وتمويــل إرهــاب خاصــة بالمصــرف، وإعــداد إجــراءات عمــل 
فتــح  بمــا يشــمل  الواجبــة،  العنايــة  الإرهــاب ومبــادئ  الأمــوال وتمويــل  لتطبيــق متطلبــات وتدبيــر مكافحــة غســل 
بموجــب  المطلوبــة  للمســتندات  إضافــة  اللازمــة  المســتندات  تحديــد  يقتضــي  والــذي  الحســابات  إدارة  وتحديــث 
تعليمــات ســلطة النقــد ووحــدة المتابعــة الماليــة؛ والتعــرف علــى العــملاء وتحديــد نســبة المخاطــر لهــم؛ والمراقبــة 
المســتمرة للحــركات والعمليــات الماليــة غيــر العاديــة؛ ورفــع تقاريــر الاشــتباه لوحــدة المتابعــة الماليــة؛ وإدارة العلاقــة 
مــع المصــارف المراســلة والوســيطة والتأكــد مــن أنهــا تلتــزم بالمعاييــر الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب؛ وأخــذ العينــات مــن الحســابات المفتوحــة والعمليــات الماليــة المنفــذة وإجــراء فحوصــات الامتثــال عليهــا. 

كمــا وتقــوم دائــرة الامتثــال بالعمــل علــى مراجعــة تصنيــف درجــة تعــرض عــملاء المصــرف لمخاطــر غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب بشــكل دوري وفــي العمليــات غيــر الاعتياديــة ومراجعــة مــا يتوفــر لــدى المصــرف مــن بيانــات؛ والقيــام 
بفحــص قاعــدة عــملاء المصــرف علــى قوائــم الحظــر والتجميــد الدولــي والمحلــي بشــكل دوري بمــا يتناســب مــع حجــم 
قاعــدة العــملاء والعمليــات الماليــة وتوثيــق نتائــج ذلــك؛ وإعــداد التقييــم الذاتــي لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب؛ والمشــاركة فــي تقييــم المخاطــر الــذي تقــوم بــه وحــدة المتابعــة الماليــة؛ وإجابــة الطلبــات والاستفســارات 
ذات الصلــة بالعمليــات الماليــة وعمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الــواردة مــن الجهــات المعنيــة؛ وتزويــد تلــك 

الجهــات بالبيانــات والســجلات والمســتندات اللازمــة علــى وجــه الســرعة ودون تأخيــر. ))))

وبموجــب هــذه التشــريعات ومــا جــرى اســتحداثه مــن دائــرة الامتثــال، ووفقــاً لتصنيفهــا بأنهــا مــن الجهــات عاليــة 
المخاطــر والتــي يتطلــب إيلائهــا عنايــة واجبــة وتعامــل وفــق النهــج القائــم علــى المخاطــر، أصبحــت كافــة الخدمــات 
الماليــة والمصرفيــة للجمعيــات والهيئــات الأهليــة والشــركات غيــر الربحيــة تخضــع لإجــراءات طويلــة لــدى المصــارف 
تحديــداً، وذلــك عنــد تقديــم طلــب فتــح حســاب جديــد، ممــا يتطلــب تقديــم كافــة البيانــات والمعلومــات التــي جــرى 
ذكرهــا ســابقاً، إضافــة إلــى الحصــول علــى موافقــة مــن دائــرة الامتثــال، ومــن ثــم موافقــة مــن الإدارة العليــا مــن المصــرف 
علــى فتــح الحســاب، إضافــة إلــى خضــوع كافــة المعــاملات المصرفيــة ســواء مــن حيــث اســتقبال الحــوالات الخارجيــة 
أو اجــراء حــوالات للخــارج مــن قبــل الجمعيــات إلــى مراجعــة الامتثــال وإبــداء الموافقــة علــى هــذه العمليــات. وفــي 
أحيــان، يتــم رفــض اســتقبال حــوالات معنيــة مــن قبــل المصــارف للجمعيــات ويتــم إعادتهــا للبنــوك الوســيطة الخارجيــة 
دون ابلاغ الجمعيــات بهــا أو طلــب معــززات حــول تلــك الحــوالات؛ ممــا يجعــل واقــع الخدمــات المصرفيــة للجمعيــات 
صعبــاً ويــزداد تعقيــداً مــع كل هــذا الكــم مــن التعليمــات والقوانيــن والهيــاكل بمــا ينــذر بتراجــع الجمعيــات ودورهــا فــي 

المســتقبل القريــب.

هــذه المتطلبــات المعقــدة والمرهقــة تأتــي فــضلًا علــى مــا تعيشــه فلســطين مــن تحديــات خاصــة تتمثــل فــي تقليــص 
مســاحة عمــل الجمعيــات بســبب القيــود والانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة مــن قبــل 
الاحــتلال الإســرائيلي، ومــا تقــوم بــه مــن تصنيــف لهــذه الجمعيــات ”ككيانــات إرهابيــة“؛ وهــو مــا ينعكــس ســلباً علــى 
تصنيفهــا علــى القوائــم الماليــة الدوليــة المختلفــة ويجعــل البنــوك الخارجيــة والداخليــة تتهــرب مــن فتــح حســابات لهــذه 
الجمعيــات بحجــة أنهــا عاليــة المخاطــر وقــد تتســبب لهــذه البنــوك بملاحقــات قضائيــة واحتماليــة خســارتها لعلاقاتهــا 
مــع بنــوك وســيطة، ســواء إســرائيلية أو دوليــة، ممــا يحــد مــن قــدرة تلــك المصــارف علــى العمــل علــى الصعيــد الدولــي.

علــى وصــول  )فاتــف(  المالــي  العمــل  إلــى مجموعــة  انضمــام فلســطين  تبعــات  - سادســاً: 
والمصرفيــة الماليــة  للخدمــات  الربحيــة  غيــر  والشــركات  الأهليــة  والهيئــات  الجمعيــات 

فــي 30 نوفمبــر 2004م، عقــد اجتمــاع وزاري فــي المنامــة بمملكــة البحريــن حيــث قــررت حكومــات 14 دولــة عربيــة 
إنشــاء مجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا مــن أجــل مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب )مينافاتــف( تعمــل علــى غــرار مجموعــة العمــل المالــي الدولــي )فاتــف(، وتــم الاتفــاق علــى أن تكــون دولــة 
المقــر هــي مملكــة البحريــن، وتعتبــر المجموعــة ذات طبيعــة طوعيــة وتعاونيــة مســتقلة عــن أي هيئــة أو منظمــة 
دوليــة أخــرى، تأسســت بالاتفــاق بيــن حكومــات أعضائهــا، ولــم تنشــأ بنــاءً علــى معاهــدة دوليــة. وهــذه الحكومــات هــي 
التــي تحــدد عملهــا ونظمهــا وقواعدهــا وإجراءاتهــا، وتتعــاون مــع الهيئــات الدوليــة الأخــرى وخصوصــاً مجموعــة العمــل 

41. تعليمات سلطة النقد رقم )10( لسنة 2019 بشأن وظيفة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الصادرة بتاريخ 2019/11/20.
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المالــي لتحقيــق أهدافهــا. ))))
بتاريــخ 2015/7/12، رحبــت مجموعــة مينافاتــف بانضمــام دولــة فلســطين إلــى المجموعــة. تعتبــر هــذه المجموعــة 
مســتقلة بحــد ذاتهــا، وقــد أنشــأت لمواجهــة مخاطــر عمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب فــي دول منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال أفريقيــا لكــون هــذه المخاطــر قابلــة للمعالجــة بطريقــة فعالــة بالتعــاون بيــن دول المنطقــة. وتعتمــد 
هــذه المجموعــة فــي عملهــا علــى توصيــات أربعيــن تبنتهــا فــي ســبيل مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب وانتشــار 
التســلح، كمــا وتعتمــد علــى معاهــدات الأمــم المتحــدة وقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة، التــي تعتبــر معاييــر دوليــة 
مقبولــة فــي هــذا الشــأن. كمــا وتعتمــد هــذه المجموعــة علــى المعاييــر التــي تتبناهــا الــدول العربيــة لتعزيــز مكافحــة 

غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب وانتشــار التســلح فــي المنطقــة.
وكــون التوصيــات الأربعيــن الصــادرة عــن فاتــف تشــكل المرجعيــة لعمــل مجموعــة مينافاتــف، تشــكل هــذه التوصيــات 
الهــدف لكافــة الــدول المنضويــة فــي المجموعــة ســواء الدوليــة أو الإقليميــة، ممــا يســتوجب علــى كافــة الــدول تنفيــذ 
هــذه التوصيــات وعكســها علــى شــكل إجــراءات وتشــريعات وقوانيــن وأنظمــة وتعليمــات بمــا يجعــل هــذه الدولــة 
مســتجيبة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وبمــا يمنحهــا تقييــم وفــق درجــات، بنــاء عليهــا يجــري تصنيــف 
هــذه الــدول بأنهــا ممتثلــة لهــذه المعاييــر أم لا، وعليــه يجــري تحديــد آليــة التعامــل معهــا مــن قبــل الــدول الأخــرى فــي 
العالــم بشــأن الخدمــات الماليــة والمصرفيــة، وأكــدت فلســطين علــى التزامهــا بهــذه المعاييــر بعــد الانضمــام بموجــب 

التعليمــات رقــم )19( لســنة 2017.

وتتنــوع التوصيــات الأربعيــن الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالــي بيــن سياســات وتنســيق مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب؛ والتدابيــر الوقائيــة؛ والتحقــق مــن المســتفيدين الحقيقييــن مــن الأشــخاص الاعتبارييــن؛ كذلــك 

صلاحيــات ومســؤوليات الســلطات المختصــة، والتعــاون الدولــي. 
أفــردت  والتــي   “8 فــي ”التوصيــة  تتمثــل  للربــح  الهادفــة  بالمنظمــات غيــر  التوصيــات توصيــة خاصــة  أفــردت هــذه 
مجموعــة مــن التدابيــر والإجــراءات الواجبــة علــى الــدول اتخاذهــا باعتبــار أن المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح معرضــة 
لمخاطــر غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب؛ ونظــراً لتنــوع الاشــكال القانونيــة التــي يمكــن للمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 
اتخاذهــا وفــق كل دولــة، اعتمــدت مجموعــة العمــل المالــي تعريفــاً وظيفيــاً للمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح يســتند إلــى 
أنشــطة وخصائــص المنظمــة. يتمثــل تعريــف المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح مــن منظــور فاتــف بأنهــا: “شــخص قانونــي 
أو ترتيــب أو مؤسســة تســهم أساســاً فــي تجميــع أو إنفــاق الأمــوال لأغــراض خيريــة أو دينيــة أو ثقافيــة أو تعليميــة 

أو اجتماعيــة أو أخويــة أو لتلــي أنــواع أخــر مــن الاعمــال الصالحــة.” ))))

ولإعمــال التوصيــة )8( والتــزام الــدول بهــا، يجــب علــى الــدول اتخــاذ سلســة مــن الإجــراءات علــى أكثــر مــن صعيــد 
لضمــان امتثالهــا للمعاييــر التــي تهــدف إلــى حمايــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح مــن الاســتغلال فــي غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب. ولا تأخــذ فاتــف بعيــن الاعتبــار الســياقات المختلفــة للــدول فــي هــذا الجانــب؛ فمــثلًا فــي الحالــة 
الفلســطينية، يقــوم الاحــتلال الإســرائيلي باســتغلال هــذه المعاييــر وتطبيقهــا علــى المنظمــات الفلســطينية لتضييــق 

الخنــاق علــى الفضــاء المدنــي فــي فلســطين. )))) 

ولفهــم انعــكاس التزامــات فلســطين بموجــب الانضمــام لمجموعــة العمــل المالــي علــى الجمعيــات والهيئــات الأهليــة 
والشــركات غيــر الربحيــة، ســوف نســتعرض المحــاور الرئيســية التــي تقــوم عليهــا التوصيــة )8( الخاصــة بمجموعــة 

العمــل المالــي والمتطلبــات التــي علــى الــدول القيــام بهــا، والتــي تتمثــل فيمــا يلــي:

1.  ينبغــي علــى الــدول اســتخدام كل مصــادر المعلومــات ذات الصلــة بغــرض تحديــد خصائــص وأنــواع المنظمــات 
غيــر الهادفــة للربــح التــي يُرجــح أن تكــون معرضــة، بحكــم أنشــطتها أو خصائصهــا، لخطــر الاســتغلال فــي تمويــل 

الإرهــاب.

2. ينبغــي علــى الــدول تحديــد طبيعــة التهديــدات التــي تشــكلها الكيانــات الإرهابيــة علــى المنظمــات غيــر الهادفــة 
للربــح المعرضــة للخطــر والكيفيــة التــي تســتغل بهــا الجهــات الفاعلــة الإرهابيــة تلــك المنظمــات. 

42. الموقع الالكتروني لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا، تمت زيارة الموقع بتاريخ 2023/7/28
43. لتوصية رقم )8(، المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، مجموعة العمل المالي الدولي )FATF(، نسخة محدثة آذار 2022

44. تصرفــات الاحــتلال الإســرائيلي تجــاه بعــض المنظمــات الفلســطينية التــي حصلــت مؤخــرا بأغلاقهــا والتــي تحصــل باســتمرار فهــي نابعــة ممارســات الاحــتلال اليوميــة بحق الشــعب الفلســطيني 
وبحــق المنظمــات الفلســطينية، حيــث أن هــذه المنظمــات هــي مرخصــة قانونــا وتعمــل فــي الأراضــي الفلســطينية بشــكل قانونــي وليــس لديهــا أي إشــكاليات قانونيــة لــدى جهــات الاختصــاص 
فــي فلســطين، كمــا أن دولــة فلســطين لــم تــدرج هــذه المنظمــات أو تصنفهــا بــأي شــكل، وكل مــا تقــوم بــه دولــة فلســطين هــو الالتــزام بقــرارات مجلــس الأمــن الدولــي الــذي لــم يــدرج أيــا 

مــن هــذه المنظمــات علــى قوائمــه. مقابلــة شــخصية مــع احمــد طلال خالــد، مرجــع ســابق.
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3.  ينبغــي أن تتولــى الــدول مراجعــة مــدى ملاءمــة الإجــراءات، بمــا يشــمل القوانيــن واللوائــح، المتعلقــة بالمجموعــة 
الفرعيــة مــن قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح التــي يمكــن اســتغلالها فــي دعــم تمويــل الإرهــاب، للتمكــن مــن 

اتخــاذ إجــراءات متناســبة وفعالــة لمعالجــة المخاطــر المحــددة.

4.  ينبغــي أن تتبنــى الــدول سياســات واضحــة لتشــجيع المســاءلة والنزاهــة وزيــادة ثقــة الجمهــور فــي إدارة جميــع 
المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح وتنظيمهــا.

5.  ينبغــي أن تعمــل الــدول جنبــا إلــى جنــب مــع قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح لتطويــر أفضــل الممارســات 
وتحســينها بهــدف مواجهــة مخاطــر تمويــل الإرهــاب وقابليــة التعــرض لهــا، ومــن ثــم حمايــة القطــاع مــن اســتغلال 

تمويــل الإرهــاب لــه.

6.  ينبغــي أن تشــجع الــدول المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح علــى إبــرام معاملاتهــا الماليــة مــن خلال قنــوات ماليــة 
الــدول  فــي مختلــف  الماليــة  للقطاعــات  المتنوعــة  الإمكانــات  الاعتبــار  فــي  الأخــذ  مــع  ذلــك،  أمكــن  منظمــة، متــى 

ومختلــف المناطــق التــي تحــرص علــى تقديــم خدمــات إنســانية وخيريــة عاجلــة.

7.  ينبغــي أن تتوفــر الدولــة علــى معلومــات المنظمــات التــي حــددت أنهــا عرضــة لخطــر الاســتغلال فــي تمويــل 
الإرهــاب وأن تكــون هــذه المعلومــات متاحــة للســلطات المختصــة ذات الصلــة، كمــا وينبغــي التشــجيع علــى توفيــر 

هــذه المعلومــات للجمهــور.

8.  يمكــن للدولــة مطالبــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح بالاحتفــاظ بمعلومــات حــول أهــداف أنشــطتها المعلنــة 
والغــرض منهــا وهويــة الشــخص أو الشــخصيات التــي تمتلــك أنشــطتها أو تتحكــم فيهــا أو تديرهــا، بمــا فــي ذلــك كبــار 
الموظفيــن وأعضــاء مجلــس الإدارة والأمنــاء، وأن تُنشــر هــذه المعلومــات بشــكل مباشــر مــن قبــل المنظمــة غيــر 

الهادفــة للربــح أو مــن خلال الســلطات المعنيــة.

9.  يمكــن مطالبــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح بإصــدار بيانــات ماليــة ســنوية تحتــوي علــى معلومــات مفصلــة حــول 
الإيــرادات والمصروفــات، كمــا يمكــن مطالبــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح بــأن يكــون لديهــا ضوابــط مناســبة قيــد 
التنفيــذ لضمــان أن جميــع الأمــوال يتــم الاســتفادة منهــا بالكامــل ويتــم إنفاقهــا علــى نحــو يتوافــق مــع غــرض الأنشــطة 

وأهــداف المنظمــة غيــر الهادفــة للربــح المعلنــة.

10.  يمكــن مطالبــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح باتخــاذ تدابيــر معقولــة للتأكــد مــن هويــة وأوراق الاعتمــاد وحســن 
الســلوك للمســتفيدين منهــا والمنظمــات الأخــرى التابعــة لهــا ومــن أنهــا غيــر متورطــة و/أو لا تســتخدم الأمــوال 
الخيريــة لدعــم الإرهابييــن أو المنظمــات الإرهابيــة، ولكــن، لا ينبغــي مطالبتهــا باتخــاذ تدابيــر العنايــة الواجبــة تجــاه 

العــملاء. ))))

11.  يمكــن أيضــا مطالبــة المنظمــات باتخــاذ تدابيــر معقولــة لتوثيــق هويــة الجهــات المانحــة الأساســية لديهــا واحتــرام 
ســرية المعلومــات الخاصــة بهــا. ويتمثــل الهــدف الفعلــي مــن هــذا المطلــب منــع اســتغلال الأمــوال الخيريــة فــي 

تمويــل ودعــم الإرهابييــن والمنظمــات الإرهابيــة.  ))))

12.  يمكــن مطالبــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح الاحتفــاظ لمــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات بســجلات تحتــوي 
علــى المعــاملات المحليــة والدوليــة المفصلــة بشــكل واف للتحقــق مــن أن الأمــوال قــد تــم اســتلامها وإنفاقهــا بمــا 
يتوافــق مــع غــرض المنظمــة وأهدافهــا وتوفيــر هــذه الســجلات للجهــات المختصــة بنــاءً علــى طلــب الســلطة المعنيــة، 
وحيثمــا يكــون مناســبا يطلــب مــن الجمعيــات توفيــر ســجلات حــول الأنشــطة الخيريــة والعمليــات الماليــة التــي 

تجريهــا المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح للجمهــور. ))))

13.  ينبغــي أن تضمــن الــدول التعــاون الفعــال والتنســيق ومشــاركة المعلومــات، إلــى أقصــى حــد ممكــن، بيــن كافــة 
مســتويات الجهــات أو الســلطات المعنيــة التــي يتوفــر لديهــا معلومــات ذات صلــة حــول المنظمــات غيــر الهادفــة 

للربــح.

14.  ينبغــي أن تتوفــر لــدى الــدول خبــرة فــي إجــراء التحريــات والقــدرة علــى فحــص تلــك المنظمــات غيــر الهادفــة 

45. لمذكــرة التفســيرية للتوصيــة رقــم )8( الفقــرة )ج/6(، المراقبــة أو الاشــراف المســتهدف القائــم علــى المخاطــر فــي قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، المعاييــر الدوليــة لمكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مجموعــة العمــل المالــي الدولــي   )FATF(، نســخة محدثــة آذار 2022.

46. المرجع السابق.
47. المرجع السابق.
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للربــح المشــتبه فــي اســتغلالها فــي نشــاط إرهابــي أو مــن جانــب منظمــات إرهابيــة أو تدعــم بشــكل فاعــل أي منهــم.

15.  ينبغــي أن تضمــن الــدول أنــه يمكــن الحصــول بالكامــل علــى المعلومــات المتعلقــة بــإدارة منظمــة غيــر هادفــة 
للربــح بعينهــا وتنظيمهــا، بمــا فــي ذلــك المعلومــات الماليــة والبرامجيــة مــن خلال سلســلة مــن التحريــات.

16.  ينبغــي أن تضــع الــدول آليــات مناســبة للتأكــد مــن مشــاركة المعلومــات بشــكل فــوري مــع الســلطات المختصــة 
ذات الصلــة بهــدف اتخــاذ إجــراءات وقائيــة أو إجــراء تحقيقــات، عندمــا يكــون هنــاك اشــتباه أو أســباب كافيــة للاشــتباه 
فــي أن منظمــة غيــر هادفــة للربــح بعينهــا متورطــة فــي عمليــة اســتغلال لغــرض تمويــل الإرهــاب و/أو هــي عبــارة عــن 
واجهــة لجمــع التبرعــات لصالــح منظمــة إرهابيــة أو  يتــم اســتغلالها كوســيلة لتمويــل الإرهــاب، بمــا فــي ذلــك تحقيــق 
أغــراض التهــرب مــن تدابيــر تجميــد الأصــول أو أشــكال أخــرى مــن دعــم الإرهــاب أو تقــوم بإخفــاء أو تغطيــة تحويــل 
الأمــوال إلــى منظمــات إرهابيــة، ولكنهــا تقــوم بإعــادة توجيههــا لصالــح الإرهابييــن أو المنظمــات المخصصــة لأغــراض 

مشــروعة ســرا الإرهابيــة. ))))

ووفقــا لهــذه المتطلبــات، عكفــت فلســطين ممثلــة بســلطة النقــد ووحــدة المتابعــة الماليــة واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
إلــى  التوصيــات الأربعيــن، حيــث عمــدت  إلــى  التوصيــة )8( بالإضافــة  إلــى تطبيــق  غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
مناقشــة مشــروع نظــام خــاص بالمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، لــم يتــم استشــارة المجتمــع المدنــي بخصوصــه، ممــا 
أثــار موجــة رافضــة لهــذا النظــام كونــه لــم يــراع الأطــر القانونيــة الموجــودة، بمــا فيهــا الجهــات الرقابيــة وصلاحيــات جهــات 

الاختصــاص، ممــا أدى إلــى عــدم إقــراره. 

فــي محاولــة لتجــاوز ازمــة اصــدار النظــام المشــار لــه فــي الفقــرة الســابقة، تــم إصــدار نظــام خــاص بالشــركات غيــر الربحية 
رقــم )20( لســنة ،2022 وإصــدار قــرار بقانــون رقــم )29( لســنة 2022، وكذلــك إصــدار نظــام جمــع التبرعــات للأغــراض 
الاجتماعيــة والخيريــة رقــم )26( لســنة 2022، والتــي تأتــي فــي إطــار اســتجابة الحكومــة للالتزامــات المترتبــة عليهــا 
بموجــب انضمامهــا لمجموعــة العمــل المالــي، وبخاصــة التوصيــة رقــم )8(. وقــد جــرى إقــرار كافــة هــذه التشــريعات 
دون أيــة مشــاركة مــن قبــل المجتمــع المدنــي، كذلــك دون الالتفــات إلــى الملاحظــات المقدمــة مــن قبــل المجتمــع 
المدنــي بشــأن نظامــي الشــركات غيــر الربحيــة وجمــع التبرعــات؛ حيــث حملــت هــذه الأنظمــة مخالفــات جســمية فيمــا 
يتصــل بالحــق فــي تكويــن الجمعيــات بالإضافــة إلــى مخالفتهــا للقوانيــن الناظمــة لعمــل الجمعيــات والشــركات غيــر 

الربحيــة.

 2022 )39( لســنة  الإرهــاب رقــم  الأمــوال وتمويــل  تــم تحديــث قانــون مكافحــة غســل  النقــد فقــد  ووفقــا لســلطة 
والتعليمــات الصــادرة بموجبــه، كمتطلــب لانضمــام دولــة فلســطين لمجموعــة الفاتــف فــي العــام 2015، بمــا يكفــل 
لدولــة فلســطين الحصــول علــى درجــات تقييــم عالــي فــي الالتــزام الفنــي فــي مكافحــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
خاصــة بعــد الانضمــام لهــذه المعاييــر، ويعــد تحديــث الإطــار القانونــي واحــدة مــن المعاييــر التــي يتــم عليهــا تقييــم الدولــة 
وإعطاءهــا درجــات عاليــة فــي مســألة التقييــم وهــو فعليــا كان الســبب وراء تطويــر وتحديــث قــرار بقانــون مكافحــة غســل 
علــى الأمــوال للعــام 2022،)))) حيــث أن التقييــم بشــكل عــام يشــتمل علــى جزئيــن، الجــزء الأول فنــي يتمثــل فــي وجــود 
قوانيــن وسياســات وتشــريعات، والجــزء الثانــي يتمثــل فــي تقييــم الفاعليــة، مــن خلال تقييــم مــدى فعاليــة منظومــة 
40 وفقــا  مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ومــدى توفــر إحصائيــات والتدابيــر المؤقتــة وهنــاك توصيــات 
لاتفاقيــة فاتــف FATF التــي انضمــت إليهــا دولــة فلســطين والتــي تضــع مجموعــة مــن المعاييــر التــي يجــب علــى دولــة 
فلســطين الالتــزام بهــا حتــى تحصــل علــى تقييــم فنــي عادلــي فــي هــذا المجــال، وبالتالــي قامــت ســلطة النقــد بتحديــث 
الإطــار القانونــي لتلــك الأســباب.)1)) ويمكــن القــول أن التحديــث الإطــار القانونــي ليــس محصــورا فــي ســلطة النقــد فهنــاك 
اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال لديهــا شــراكة مــع عــدد مــن الجهــات الرســمية بهــذا الخصــوص بالإضافــة إلــى 

وزارات الاختصــاص ذات العلاقــة. )))) 

48. المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، مجموعة العمل المالي الدولي   )FATF(، نسخة محدثة آذار 2022.
49. مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، مرجع سابق.

50. المرجع السابق.
51. المرجع السابق.
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- سابعاً: الاًستنتاجات والتوصيات

أولًاً: الاًستنتاجات

1.  تعــد القيــود الدوليــة علــى وصــول الجمعيــات والهيئــات الأهليــة للخدمــات الماليــة والمصرفيــة بتصاعــد مســتمر، 
الخــاص  والقطــاع  الفلســطيني  الأهلــي  العمــل  قطــاع  علــى  المحرضيــن  أبــرز  مــن  الإســرائيلي  الاحــتلال  ويعتبــر 
الانتهــاكات  طمــس  فــي  أهدافــه  يخــدم  بمــا  الأهليــة  الهيئــات  مــوارد  تجفيــف  إلــى  ســعيه  فــي  أيضــاً  الفلســطيني 
الاســرائيلية التــي نجحــت الهيئــات الأهليــة الفلســطينية فــي فضحهــا علــى المســتوى الدولــي، والتــي ســعت إلــى 

الدولــي. القضــاء  أمــام  الحــرب الإســرائيليين المســؤولين عنهــا  المطالبــة بمحاســبة ومســاءلة مجرمــي 

2.  تخشــى المؤسســات الماليــة والمصرفيــة الفلســطينية التــي تتعامــل مــع الهيئــات الأهليــة الفلســطينية مــن قيــام 
البنــوك الوســيطة الإســرائيلية والدوليــة مــن قطــع العلاقــات معهــا بمــا يفقدهــا ميــزة قويــة فــي حضورهــا الاقتصــادي 
فــي الســوق الفلســطيني؛ وهــو مــا يجعلهــا تتشــدد فــي كثيــر مــن الإجــراءات الداخليــة فيمــا يتصــل بفتــح حســابات 
الجمعيــات، حيــث تعكــف بعــض البنــوك إلــى إغلاق وتجميــد حســابات الجمعيــات ورفــض فتــح حســابات للجمعيــات 

دون الاكتــراث بالمرجعيــات القانونيــة وتعليمــات ســلطة النقــد.

3.  غيــاب النصــوص التشــريعية الحاميــة للجمعيــات والهيئــات الأهليــة حــال التعســف فــي إغلاق الحســابات مــن 
قبــل البنــوك أو رفضهــا فتــح الحســابات ممــا يحــرم الجمعيــات والهيئــات الأهليــة مــن ســبل الانتصــاف الفعــال.

مرتفعــة  الأهليــة  الهيئــات  أن  الخــاص،  القطــاع  كامــل  بشــكل  يملكهــا  والتــي  الفلســطينية،  المصــارف  تعتبــر    .4
المخاطــر بالنســبة لهــا فــي ضــوء العديــد مــن القضايــا التــي رفعــت علــى المصــارف الفلســطينية مــن قبــل إســرائيليين 
ممــا يجعــل هــذه المصــارف فــي خــوف مســتمر مــن العلاقــة مــع الهيئــات الأهليــة وتعميــم فكــرة المخاطــر المرتفعــة 
علــى كافــة الهيئــات بمــا يضــع المزيــد مــن القيــود علــى مســاحة عمــل الهيئــات ووصولهــا إلــى الخدمــات الماليــة 

والمصرفيــة.

5.  لعــب الانقســام الداخلــي دوراً ســلبياً كبيــراً فــي وصــول الجمعيــات والهيئــات الأهليــة إلــى الخدمــات الماليــة 
والمصرفيــة وبخاصــة فــي قطــاع غــزة، حيــث أصبحــت الهيئــات تخضــع لنظاميــن قانونييــن مختلفيــن تحــت ســلطتين 
مختلفتيــن ممــا يتطلــب الالتــزام بكافــة التعليمــات مــا بيــن الضفــة وغــزة، حيــث اعتمــدت الكثيــر مــن التعليمــات علــى 

الاعتبــارات السياســية الناجمــة عــن الانقســام السياســي.

6.  بعــد انضمــام فلســطين إلــى مجموعــة مينافاتــف، أصبحــت كافــة التعليمــات والتشــريعات والأنظمــة تعــزز مــن 
القيــود علــى مســاحة عمــل الهيئــات الأهليــة ووصولهــا إلــى الخدمــات الماليــة والمصرفيــة وبخاصــة فــي مرحلــة مــا 
قبــل خضــوع دولــة فلســطين إلــى تقييــم مجموعــة العمــل المالــي بشــأن التزامهــا بتطبيــق توصيــات مجموعــة العمــل 

المالــي.

7.  غيــاب مشــاركة الحكومــة للمجتمــع المدنــي فيمــا يتصــل بكافــة التعليمــات والأنظمــة الخاصــة بوصــول الجمعيــات 
والهيئــات الأهليــة للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، وفــرض هــذه التشــريعات والتعليمــات والأنظمــة فــي مخالفــة 
واضحــة للحــق فــي تكويــن الجمعيــات والقوانيــن الناظمــة لعملهــا، وعــدم الالتفــات إلــى الالتزامــات الدوليــة الأخــرى 
مــن قبــل اتفاقيــات حقــوق الإنســان الأساســية التــي صادقــت عليهــا فلســطين والتــي تؤكــد علــى الحــق فــي تكويــن 

الجمعيــات والحــق فــي الوصــول للخدمــات الماليــة والمصرفيــة.

8.  لا تملــك الجهــات المختصــة بالتســجيل للجمعيــات والهيئــات الأهليــة أيــة صلاحيــة فيمــا يتصــل بإلــزام المصــارف 
بتمكيــن وصــول الجمعيــات للخدمــات الماليــة والمصرفيــة، ويكتفــي دورهــا فقــط بالتســجيل والمتابعــة دون القيــام 
بــأي دور يتصــل بالحوكمــة، كذلــك تفتقــد الســلطات المشــرفة علــى المصــارف لأيــة قــوة ملزمــة قانونــاً للمصــارف 
بتمكيــن الجمعيــات والهيئــات الأهليــة مــن الوصــول للخدمــات الماليــة والمصرفيــة. لافتقــار التشــريعات الخاصــة 
بذلــك لآليــات واضحــة بشــأن إلــزام المصــارف بفتــح الحســابات للهيئــات والجمعيــات، علــى الرغــم مــن الــدور الــذي 

تقــوم بــه فــي حــل الإشــكالات التــي قــد تظهــر أثنــاء ذلــك.

9.  لــم تــراع الأنظمــة والتعليمــات والانضمــام إلــى مجموعــة العمــل المالــي الاعتبــارات الخاصــة بالحالــة الفلســطينية، 
ومــدى انعــكاس كل هــذه التعليمــات علــى الجمعيــات واســتغلالها مــن جانــب الاحــتلال الإســرائيلي كمــا حــدث مــع 
تصنيــف المنظمــات الفلســطينية الســت مــن قبــل وزيــر جيــش الاحــتلال واعتبارهــا منظمــات ”إرهابيــة“ والطلــب 
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مــن الجهــات الدوليــة وبخاصــة وحــدات مكافحــة غســل الأمــوال لــدى الــدول بــإدراج المنظمــات الفلســطينية المصنفة 
علــى قوائمهــا المحظــورة، بمــا ينــذر بعواقــب وخيمــة علــى هــذه المنظمــات. ))))

10.  لــم تكتــرث كافــة التعليمــات، وبخاصــة التعليمــات الخاصــة بالمعرضيــن سياســياً لخطــر غســل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب التــي تعتبــر أعضــاء مجلــس إدارة المنظمــات وأقربائهــم مــن الأشــخاص الذيــن ينطبــق عليهــم النهــج القائــم 
علــى المخاطــر وإجــراءات العنايــة الواجبــة، بكــون هــؤلاء الأشــخاص متطوعيــن فــي هــذه المنظمــات، وأن المتطلبــات 
المتزايــدة عليهــم مــن شــأنها أن تدفعهــم إلــى تــرك التطــوع فــي هــذه المنظمــات لاعتبــارات كثيــرة تخصهــم وتخــص 

عائلاتهــم.

ثانياً: التوصيات

في ضوء النتائج السابقة يوصي الباحث بما يلي:

1.  توســيع النقــاش مــع كافــة مكونــات قطــاع العمــل الأهلــي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن أجــل مراجعــة 
القيــود المفروضــة مــن القطــاع المصرفــي بشــكل فــردي والقيــود المعــززة مــن قبــل ســلطة النقــد.

2.  اجــراء حــوار مــع وزارة الداخليــة ووزارة الاقتصــاد الوطنــي بهــدف الوقــوف عنــد مســؤولياتهم بصفتهــم جهــات 
تســجيل، والضغــط عليهــم لتحمــل مســؤولياتهم اتجــاه الجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة. وتفعيــل جهــات الرقابــة 

المعتمــدة بــدلا مــن فــرض قيــود إضافيــة علــى العمــل الأهلــي.

3.  الضغــط علــى الحكومــة وســلطة النقــد للإيفــاء بالالتزامــات الدوليــة الأخــرى وبخاصــة اتفاقيــات حقــوق الإنســان 
بمــوازاة التزامــات الحكومــة بموجــب الانضمــام إلــى مجموعــة العمــل المالــي.

4.  القيــام بحملــة مناصــرة لتعديــل نظــام الشــركات غيــر الربحيــة والقــرار بقانــون بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب ونظــام الجمعيــات ونظــام الســلطات المشــرفة.

5.  إجــراء تقييــم مخاطــر لغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن قبــل شــبكة المنظمــات الاهليــة مبنــي علــى منهجيــات 
دوليــة فــي مــوازاة التقييــم الرســمي للمخاطــر بمــا يجعــل مــن التقييــم ونتائجــه أداة هامــة فــي مواجهــة مــا يتــم فرضــه 

علــى الجمعيــات مــن قيــود.

6.  عــدم اعتبــار الحــالات الفرديــة التــي تشــوبها شــبهات فســاد معيــاراً يجــري تعميمــه علــى كل الجمعيــات فــي ســبيل 
إقــرار مزيــد مــن التعليمــات التــي تفــرض قيــود تحــد مــن قــدرة المنظمــات للوصــول للخدمــات الماليــة.

7.  العمــل مــع جهــات الاختصــاص والضغــط علــى جهــات الاختصــاص لحــذف تصنيــف مجلــس إدارة الجمعيــات مــن 
قائمــة الأشــخاص المعرضيــن سياســيا لخطــر غســل الأمــوال وحــذف تصنيــف الجمعيــات عاليــة المخاطــر واعتمــاد 

النهــج القائــم علــى المخاطــر فــي عمليــة التصنيــف.

8.  إقــرار تشــريعات تضمــن للجمعيــات ســبل الانتصــاف فيمــا يتصــل بعــدم فتــح الحســابات وإغلاقهــا، وتحمــل 
جهــات الاختصــاص مســؤولياتها اتجــاه الجمعيــات التــي يتــم إغلاق حســاباتها أو رفــض فتــح حســابات خاصــة بهــا.

9.  إلــزام الحكومــة بالحــوار والمشــاركة مــع المجتمــع المدنــي بخصــوص إقــرار أيــة تعليمــات أو تشــريعات ذات علاقــة 
بالجمعيــات والشــركات غيــر الربحيــة، وتســهيل وصولهــا للخدمــات الماليــة والمصرفيــة.

10.  تقديــم ورقــة مفصلــة حــول دور جهــات الاختصــاص فــي الرقابــة علــى الجمعيــات والهيئــات الأهليــة والشــركات 
غيــر الربحيــة وكفايــة هــذه الجهــات فــي تحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن توصيــة 8 فــي حــال تــم تفعيــل دورهــا، وعــدم 
الذهــاب إلــى إقــرار تشــريعات جديــدة بشــأن إعمــال الرقابــة بمــا يحــد مــن قــدرة المنظمــات للوصــول للخدمــات 

الماليــة والمصرفيــة.

https://www.  :52. لمزيــد مــن الاطلاع بشــأن تصنيــف مؤسســات فلســطينية مــن قبــل الاحــتلال الإســرائيلي، بالإمــكان زيــارة موقــع المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان علــى الرابــط التالــي
ohchr.org/ar/press-releases/2021/10/israels-terrorism-designation-unjustified-attack-palestinian-civil-society
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- المصادر والمراجع

أولًاً: المصادر الاًولية

•  قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لســنة 2000 والمنشــور بتاريــخ 2000/2/29 فــي الجريــدة 
الرسمية.

•  تعليمــات رقــم )4( لســنة 2022 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة عــن اللجنــة الوطنيــة 
لمكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والمنشــورة بتاريــخ 2023/1/25 فــي العــدد 198 مــن الجريــدة 

الرســمية.
•  قــرار بقانــون رقــم )42( لســنة 2021 بشــأن الشــركات، المنشــور بتاريــخ 2021/12/30 فــي العــدد )25( مــن 

الجريــدة الرســمية
•  القرار بقانون رقم )39( لسنة 2022 بشأن مكافحة جريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

•  تعليمــات ســلطة النقــد رقــم )23( لســنة 2021 بشــأن تحديــث بيانــات العــملاء وفــق النهــج القائــم علــى المخاطــر 
الصــادرة بتاريــخ 2021/11/24.

•  تعليمات رقم )29( لسنة 2017 الصادر عن سلطة النقد إلى كل المصارف بتاريخ 2017/2/14.
•  تعليمــات ســلطة النقــد رقــم )10( لســنة 2019 بشــأن وظيفــة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة 

بتاريــخ 2019/11/20
•  مجموعــة العمــل المالــي الدولــي )FATF(، المعاييــر الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، نســخة 

محدثــة آذار 2022

ثانياً: الكتب

•  سلطة النقد الفلسطينية، دليل إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الخاص بالمصارف، 2017
•  سلطة النقد، دليل إجراءات مكافحة غسل الأموال، مرجع سابق.

•  عصــام عابديــن، قــراءة فــي تعــديلات نظــام الشــركات غيــر الربحيــة وعلاقتهــا بالمنظمــات الاهليــة، مؤسســة الحــق، 
.2015

ثالثاً: المواقع الاًلكترونية

•  https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/ Recommendations/
MENAFATF-Arabic-FATF-Recommendations-March2022.pdf.coredownload.inline.pdf.

•  https://www.menafatf.org/ar

•  http://muqtafi.birzeit.edu/

•  https://www.lab.pna.ps/ar

•  https://www.pma.ps/ar/

•  https://www.ohchr.org/ar/press-releases/2021/10/israels-terrorism-designation-
unjustified-attack-palestinian-civil-society

•  https://www.saacb.ps/ar/IndexAr.aspx

رابعاً: المقابلات الشخصية

•  مقابلة شخصية مع احمد طلال خالد، رئيس قسم، سلطة النقد، بتاريخ 2023/9/6 الساعة 12:00.
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